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1. Sinn und Zweck der Regelung

Fir Unterkunft und Heizung, sowie weitere damit unmittelbar in Zusammenhang stehende
Kosten (Umzugskosten, Mietkautionen, Wohnungsbeschaffungskosten) sind im Rahmen der
Hilfe zum Lebensunterhalt, der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende gleichartige Leistungen zu erbringen.

Diese Verwaltungsvorschrift soll sicher stellen, dass bei der Anwendung der einschlégigen
Bestimmungen des SGB XIl und SGB |l eine einheitliche Rechtsanwendung in typischen
Fadlen durch die Vewaltung erfolgt, insbesondere Ermessen gleichméldig ausgelibt und
Beurteilungsspielraume entsprechend dem Zweck der Rechtsvorschrift ausgefullt werden.

Die nachstehenden Regelungen schlieRen ausdricklich eine davon abweichende
L eistungsentscheidung nicht aus, soweit in atypischen Einzelfélen besondere vom Regelfall
abweichende Grinde diese erfordern. Die Grinde fUr eine von den Vorgaben abweichende
Leistungsentscheidung sind im Verwaltungsvorgang zu dokumentieren. Soweit ein
Sachverhalt in der Richtlinie Uberhaupt nicht geregelt ist, hat eine eigensténdige Entscheidung
aufgrund der gesetzlichen Vorgaben zu erfolgen.

2. Rechtsgrundlagen der Leistungsentscheidung

- inder Hilfe zum Lebensunterhalt § 29 SGB Xl 1
- inder Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung § 29 SGB XI1i.V.m. §42 S,
1 Nr.2SGB XII
in der Grundsicherung fir Arbeitssuchende 8§ 22 SGB 11
Be| der Leistungsbewilligung sind daneben Rechtsgrundlagen aus anderen Rechtsgebieten,
insbesondere dem Mietrecht (88 535 ff BGB) zu berlicksichtigen.

3. Unterkunfts- und Heizungskosten
3.1 Umfang des Bedarfs

Der Lestungstréger hat den angemessen Unterkunfts und Heizungsbedarf finanziell
sicherzugtellen. Im Ubrigen ist er Uber eine Beratung hinaus fir die Beschaffung von
Unterkiinften und die sich ggf. daraus ergebende Probleme nicht zustandig.

Zum Unterkunfts- und Heizungsbedarf gehtren aul3er der Grundmiete, die in der Unterkunft
anfallenden kalten und warmen Nebenkosten (Betriebs und Heizungskosten) sowie ggf.
notwendige Umzugskosten, Mietkautionen, Wohnungsbeschaffungskosten.

Kosten, die durch die andere Lestungsbestandteile bereits ganz oder teilweise abgegolten
snd, wie zB. Kosten fur Warmwasserbereitung, Kochenergie, Haushaltsenergie,
Verkostigung, Wasche, die Uberlassung von Herden, Kiihischranken, Waschmaschinen,
Mobeln u.a sind grundsdtzlich in entsprechender Hohe vom Unterkunftsbedarf
abzusetzen. Konkrete Vorgaben trifft diese Richtlinie hierzu bei den Kosten der
Warmwasserbereitung (vgl. 3.1.2), die regelméldig Bestandteil der warmen Nebenkosten sind.
In alen anderen Fallen ist im Einzelfall zu entscheiden, in welcher Hohe die in den
Unterkunftskosten enthaltenen Regelleistungsbestandteile herauszurechnen sind, well
Aufwendungen erspart werden.

Die laufenden Kosten der angemessenen Unterkunft werden in Hohe der tatséchlichen
Aufwendungen gewéhrt. Diese sind durch geeignete schriftliche Unterlagen (Vertrége,
Bescheid Uber Abgaben und Gebtihren, Abrechnungen, Mietbescheinigung) nachzuweisen.
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Soweit der Vermieter nur eine einheitliche Vorauszahlung fir Betriebs- und Heizungskosten
erhebt, ist die Aufteilung nach der letzten Nebenkostenabrechnung vorzunehmen. Ist dies
nicht moglich, erfolgt die Aufteilung mit 43,3 % auf die Heizungskosten und 56,7 % auf die
Betriebskosten (Quelle: Betriebskostenspiegel fur Deutschland 2007 des Deutschen
Mieterbundes e.V ., Werte fur Ostdeutschland).

Eine Minderung oder Aufrechnung der Miete durch den Leistungsempfanger mindert die
tatséchlichen Aufwendungen fir die Unterkunft.

Wer bel Angehdrigen mietfrel wohnt, hat keinen Anspruch auf die Berticksichtigung von
Unterkunftskosten.

Kosten fir eine Garage oder einen Stellplatz gehdren grundsédtzlich nicht zu den
Unterkunftskosten. Etwas anderes kann gelten, wenn bei insgesamt angemessener Miete die
isolierte Kiindigung oder Untervermietung der Garage oder des Stellplatzes nicht mdglich ist.

Bea voribergehender Anstaltsunterbringung (Krankenhaus, Heim u.a) sind die
Unterkunftskosten regelmé3ig so lange zu Ubernehmen, wie nicht feststeht, dass der
Leistungsberechtigte nicht mehr in die Wohnung zurtickkehren kann (gilt so nicht fur
Inhaftierte, siehe 3.1.6).

Fur die sach- und fristgerechte Durchfihrung der Schénheitsreparaturen in Mietwohnungen
bzw. Innenrenovierungskosten im Wohneigentum waren nach der bis zum 31.12.2004
geltenden Rechtslage (§ 21 Abs. 1a S. 1 Nr. 5 BSHG) einmalige Leistungen zu gewahren. In
Mietwohnungen mit der Einschrénkung, dass die Verantwortung hierfir wirksam auf den
Mieter Ubertragen war. Dies betraf die notwendige Renovierung der bewohnten Wohnung
sowie notwendige Auszugs- und Einzugsrenovierungen.

Die gesetzlichen Neuregelungen enthalten gegentiber den bisherigen Regelungen des BSHG
eine neue Konzeption fur die Regelsdtze. Das bisherige Recht im BSHG ging von der
systematischen Unterteilung der Hilfe zum Lebensunterhalt in laufende und einmalige
Leistungen aus. Wahrend der Uberwiegende Teil der laufenden Leistungen (fUr Erndhrung,
hauswirtschaftlicher Bedarf usw.) nach monatlichen Regelsdtzen zu gewdhren war, waren die
einmaligen Leistungen (fir Bekleidung, Wasche, Schuhe, Hausrat, Instandhaltung der
Wohnung, besondere Anlésse usw.) einzeln zu beantragen und zu bewilligen.

Nach dem neuen Recht sind einmalige Bedarfe hingegen weitestgehend durch die
Regelleistung abgegolten. Nicht einbezogen in die Regelleistung hat der Gesetzgeber
lediglich die in 8§ 23 Abs. 3 SGB |l abschlieffend aufgefihrten Bedarfe, nédmlich
Erstausstattungen fir Wohnung und Kleidung, sowie Bedarfe bei Schwangerschaft und
Geburt, da es nicht gerechtfertigt wére, Leistungen fur Bedarfe zu erbringen, die bel vielen
bzw. dem Uberwiegenden Teil der Leistungsberechtigten tberhaupt nicht entstehen. Weiterhin
ausgenommen werden Leistungen fir mehrtagige Klassenfahrten.

Bel der Bemessung des Regelbedarfs wurden in Abteilung 04 (Wohnung, Wasser, Strom, Gas
u.a. Brennstoffe) die Ausgaben fur Reparatur und Instandhaltung der Wohnung voll anerkannt
(vgl. Bundesratsdrucksache 206/04). Jeder Leistungsempfanger erhélt deshab mit seinem
Regelbedarf auch Leistungen fur Schénheitsreparaturen in Mietwohnungen bzw.
Innenrenovierungskosten im Wohneigentum. Nach dem neuen Recht sind diese Kosten damit
durch die Regelleistung (8 28 SGB X1/ § 20 SGB I1) abgegolten.
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Die Regelungen der § 28 SGB Xl / § 20 SGB Il unterschreiten das verfassungsrechtlich
vorgegebene Mindestleistungsniveau nicht (vgl. Sozialgericht Aachen, Urteil vom
11.08.2005, Az.: S 9 AS 11/05). Dem Gesetzgeber kommt hierbei ein weiter sozial politischer
Gestaltungsspielraum zu. Es ist bel dem pauschal gewéahrtem Regelbedarf auch nicht geboten
in jeder einzelnen Position zu prifen, ob der Bedarf im Einzelfall voll gedeckt ist, mal3geblich
ist vielmehr, dass die Leistung insgesamt das verfassungsrechlich vorgegebene
Mindestlei stungsniveau nicht unterschreitet.

Eine Ausnahme hiervon besteht, soweit trotz entsprechend dem Mietvertrag durchgefthrter
Schonheitsreparaturen  zusétzliche Kosten fir  Schonheitsreparaturen  wegen  eines
erforderlichen Umzuges notwendig werden, wenn der Leistungstrager zuvor der Ubernahme
der Umzugskosten ausdriicklich zugestimmt hat. In diesem Fall koénnen Kosten fir
Schonheitsreparaturen (Einzugs- und Auszugsrenovierung) als Umzugskosten gesondert zu
Ubernehmen sein (siehe 5.).

3.1.1 kalte Nebenkosten (Betriebskosten)

Hierzu gehdren insbesondere:

- dielaufenden 6ffentlichen Lasten des Grundstiicks, namentlich die Grundsteuer,
die Kosten der Wasserversorgung,
die Kosten der Entwasserung,
die Kosten des Betriebs des Personent oder Lastenaufzugs,
die Kosten der Stral3enreinigung und Mllbeseitigung,
die Kosten der Gebaudereinigung und Ungezieferbekdmpfung,
die Kosten der Gartenpflege,
die Kosten der Beleuchtung, hierzu gehéren die Kosten des Stroms fur die
AulRenbeleuchtung und die Beleuchtung der von den Bewohnern gemeinsam genutzten
Gebaudeteile, wie Zugange, Flure, Treppen, Keller, Bodenrdume, Waschktichen,
die Kosten der Schornsteinreinigung,
die Kosten der Sach und Haftpflichtversicherung,
die Kosten fir den Hauswart,
die Kosten des Betriebs der Gemelnschafts- Antennenanlage bzw. eines
Breitbandkabelanschlusses (nachfolgende Einschrankungen beachten).

Kosten fur den Anschluss an technische Einrichtungen - wie das Breitbandkabelnetz -, die den
Fernsehempfang ermdglichen, gehtren in der Regel zum Regelbedarf (8 28 SGB XIlI, § 20
SGB 1) und hierbei zur Bedarfsgruppe der personlichen Bedirfnisse des taglichen Lebens.
Sie snd folglich aus den Regeleistungen zu decken. Stehen jedoch die
Kabelanschlussgebihren nicht zur Disposition des Leistungsempféangers, kann er sie also
nicht im Einvernehmen mit dem Vermieter als Mietnebenkosten ausschlief3en, so gehdren sie

nicht zu den personlichen Bedirfnissen des Hilfeempfangers, sondern sind Kosten der
Unterkunft (vgl. BVerwG, Urteil vom 28. 11. 2001 - 5 C 9.01, FEVS 53, 300; BSG, Urtell
vom 19.02.2009, B 4 AS 48/08 R, www.bundessozialgericht.de).

3.1.2 war me Nebenkosten (Heizungskosten)

Helzungskosten sind die Kosten des Betriebs der zentralen Heizungsanlage, die Kosten der
verbrauchten Brennstoffe und ihrer Lieferung, die Kosten des Betriebsstroms, die Kosten der
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Bedienung, Uberwachung und Pflege der Anlage.

Diese sind in der tatséchlichen Hohe zu Ubernehmen, soweit sie angemessen sind, in der
Regdl in Form der monatlich zu entrichtenden Vorauszahlungen.

Beinhalten die Heizungskostenvorauszahlungen ene Vorauszahlung fir die
Warmwasser bereitung ist der Vorauszahlungsbetrag um nachfolgende Betrage fur jedes
Mitglied der Bedarfsgemeinschaft zu mindern:

ab 01.07.2009 glltige Werte

Hohe der Prozentualer Hohe der in der Regelleistung

Regelleistung in Anteil an der enthaltenen Kosten fur die

absoluten Zahlen |Regelleistung Warmwasserbereitung fir den einzelnen

in EUR Angehdrigen der Bedarfsgemeinschaft
in EUR

| 359 | 100 % | 6,79

| 323 | 90 % | 6,11

| 287 | 80 % | 5,43

| 215 | 60 % | 4,07

Werte zu den in der Vergangenheit giltigen Regelbedarfen/Regelleistungen

60 %

Ho6he der Prozentualer Hohe der in der Regelleistung

Regelleistung in Anteil an der enthaltenen Kosten fur die

absoluten Zahlen |Regelleistung Warmwasserbereitung fir den einzelnen

in EUR Angehdrigen der Bedarfsgemeinschaft
in EUR

| 345,00 | 100 % | 6,22

| 311,00 | 90 % | 5,60

| 276,00 | 80 % | 4,98

| 207,00 | 60 % | 3,73

| 331,00 | 100 % | 5,97

| 298,00 | 90 % | 5,37

| 265,00 | 80 % | 4,78

| 199,00 | 60 % | 3,58

| 347,00 | 100 % | 6,56

| 312,00 | 90 % | 5,90

| 278,00 | 80 % | 5,25

| 208,00 | 60 % | 3,93

| 351,00 | 100 % | 6,63

| 316,00 | 90 % | 5,97

| 281,00 | 80 % | 5,31

| | |

211,00 3,98
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Bel einer Erh6hung des Regelbedarfs/der Regelleistung erhoht sich der Anteil fir Kosten der
Warmwasserbereitung entsprechend.

Die Anderung ist erforderlich, da die Kosten der Warmwasserbereitung nur insoweit bereits
mit den Regelleistungen (8 28 SGB XIlI, § 20 SGB |1) abgegolten sind (vgl. BSG Urteile vom
27.02.2008, Az.: B 14/7b AS 64/06 R, B 14/7b AS 32/06 R).

Es bleibt dem Hilfeempfénger unbenommen anhand von konkreten Heizungskosten
abrechnungen einen geringeren Betrag der Kosten der Warmwasserbereitung glaubhaft zu
machen.

Zahlt der Mieter die Heizungskosten direkt an den Versorger, sind die dort zu zahlenden
Abschlage - vermindert um mit der Regelleistung abgegoltene Bestandteile - anzuerkennen.
Werden keine laufenden Abschlége gezahlt sind einmalige Leistungen fur den

Heizungsbedarf zu gewahren. Naheres hierzu ist unter 3.1.8 ausgefiihrt.

Auch hier sind die mit der Regelleistung abgegoltenen Bestandtelle fir die
Warmwasserbereitung bei der Bemessung der Brennstoffbeihilfe entsprechend abzusetzen,
bei einer Brennstoffbeihilfe fur ein ganzes Jahr mit dem Jahresbetrag.

3.1.3 Nachzahlung kalter und warmer Nebenkosten

Auch eine nach Ablauf des Vorauszahlungszeitraumes aufgrund der Schlussrechnung des
Vermieters mietvertraglich geschuldete Nachzahlung fir kalte und warme Nebenkosten
gehort zu den Leistungen fur die Unterkunft. Der Bedarf entsteht hierbel im Falligkeitsmonat
der Abrechnung. Es ist hierbei unerheblich, ob im Abrechnungszeitraum Leistungen nach
dem SGB 11/SGB XIlI bezogen wurden oder ob die abgerechnete Wohnung noch bewohnt
wird. Malgeblich ist nach dem fursorgerechtlichen Gegenwaértigkeitsprinzip vielmehr ob im
Falligkeitsmonat eine Bedir ftigkeit gegeben ist.

Uber die Vorauszahlungen fir Nebenkosten ist vom Vermieter jahrlich abzurechnen; dabei ist
der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit zu beachten. Die Abrechnung ist dem Mieter spétestens
bis zum Ablauf des zwdlften Monats nach Ende des Abrechnungszeitraums mitzuteilen. Nach
Ablauf dieser Frist ist die Geltendmachung einer Nachforderung durch den Vermieter
ausgeschlossen, es sei denn, der Vermieter hat die verspétete Geltendmachung nicht zu
vertreten. Der Vermieter ist zu Teilabrechnungen nicht verpflichtet. Einwendungen gegen die
Abrechnung hat der Mieter dem Vermieter spatestens bis zum Ablauf des zwdlften Monats
nach Zugang der Abrechnung mitzuteilen. Nach Ablauf dieser Frist kann der Mieter
Einwendungen nicht mehr geltend machen, es s denn, der Mieter hat die verspétete
Geltendmachung nicht zu vertreten (8 556 Abs. 3 BGB).

Nicht ordnungsgeméf3e Nebenkostenabrechnungen des Vermieters brauchen nicht
ubernommen werden. Der Leistungstrager hat, falls er die Ubernahme ablehnt, jedoch im
Gegenzug die Verpflichtung, den Leistungsempfanger bel der Abwehr der unberechtigten
Forderung - abhéngig von dessen eigener Handlungskompetenz - zu unterstiitzen und ggf. fur
den Hilfeempfanger selbst anfallende Kosten zu tragen. Hier gegenliber vorrangig ist die
Inanspruchnahme von Prozesskostenhilfe durch den Leistungsempféanger. Denkbar ist bei
Notwendigkeit auch die Absetzung des Beitrags zum Mieterverein vom Einkommen (8 82
ADbs. 2 Nr. 3 SGB XIlI).

Soweit Nachzahlungsbetrdge auf der Nichtzahlung von laut Mietvertrag zu erbringenden
Vorauszahlungen beruhen, sind diese nicht zu Ubernehmen
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Eine im Nachzahlungsbetrag ggf. enthaltene Nachzahlung fir Kosten der Warmwasser-
erwarmung wird in der Regel mit zu Ubernehmen sein, da der Hilfeempfanger fur die
Warmwassererwdrmung nicht mehr as die unter Punkt 3.1.2 aufgefihrten Anteile im
Regelbedarf/ in der Regelleistung bereits mit diesem/dieser erhalten hat.

Beantragt ein Leistungsempfanger die Ubernahme einer Nebenkostennachzahlung erst nach
deren Falligkeitsmonat, handelt es sich nicht mehr um einen gegenwaértigen Bedarf, sondern
um eine Schuldverpflichtung (vgl. Bayerischer VGH, Beschluss vom 12.12.1980, FEV'S 31,
353; VG Magdeburg, Gerichtsbescheid vom 09.11.2004 - Az. 6 A 698/04 MD, n.V.). Die
Ubernahme einer solchen kommt nur nach § 34 SGB XIl bzw. § 22 Abs. 5 SGB Il in
Betracht, wobei eine Ubernahme nach diesen Regelungen voraussetzt, dass bei Nichtzahlung
der Nachforderung der Verlust der Unterkunft droht. Die Zusténdigkeit fur Entscheidungen
nach 8§ 34 SGB XII bzw. § 22 Abs. 5 SGB |1 liegt beim kommunalen Trager und wurde nicht
auf die ARGE Ubertragen.

Voraussetzung fir die Faligkeit der Abrechnung ist deren ordnungsgemal3e Erstellung und
der Zugang beim Mieter.

3.1.4 Guthaben nach der Abrechnung kalter und warmer Nebenkosten

Guthaben bzw. Riickzahlungen aus der Abrechnung kalter und warmer Nebenkosten sind
nach der Regelung des 8 22 Abs. 1 S. 3 SGB Il (Inkraftgetreten am 01.08.2006) zu
berticksichtigen.

Danach mindern Riickzahlungen und Guthaben, die den Kosten fir Unterkunft und Heizung
zuzuordnen sind, die nach dem Monat der Riickzahlung oder der Gutschrift entstehenden
Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung. Sie sind demnach unmittelbar vom Unterkunfts-
und Heizungsbedarf abzusetzen. Die Absetzung erfolgt hierbei bis zur vollen Hohe der
Rickzahlung oder der Gutschrift (ggf. Uber mehrere Monate).

Nicht abzusetzen sind Riickzahlungen oder Gutschriften, die sich auf die Kosten der
Haushaltsenergie beziehen (z.B. Guthaben aus der Jahresabrechnung des Stromversorgers).
Guthabenanteile fir eingesparte Warmwasserkosten sind in der Regel nicht aus dem

Guthaben herauszurechnen.

Als Guthaben ist der Betrag anzusetzen, der sich bel vollsténdiger Zahlung der as
Unterkunftsbedarf bereits berticks chtigten Vorauszahlung ergabe.

Fur Leistungsfale nach dem SGB XII gilt diese Regelung nicht. Ein Guthaben aus einer
Nebenkostenabrechnung fliefdt hier im Monat der Auszahlung oder Verrechnung durch den
Vermieter dem Leistungsberechtigten direkt as Einkommen zu bzw. mindert die
tatséchlichen Aufwendungen fur die Unterkunft entsprechend.

Es ist dabei wegen des soziahilferechtlichen Gegenwartigkeitsprinzips grundsétzlich
unerheblich, ob der Leistungsberechtigte im gesamten Abrechnungszeitraum beduirftig war.

3.1.5 Besonder heiten bei Untervermietung

Soweit der Leistungsempfanger Telle seiner Unterkunft untervermietet, sind die
Unter mieteinnahmendirekt vom Unter kunfts- und Heizungsbedarf abzusetzen. Nur die
danach tatséchlich beim Leistungsempfénger verbleibenden Kosten sind fir die
Angemessenheitsprifung mal3geblich.
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Besteht der Verdacht, dass ein Untermietverhaltnis nur vorgetauscht wird, um eine ginstigere
Leistungsgewahrung (z.B. Vorteile bei der angemessenen Wohnflache) zu erreichen, ist ein

Hausbesuch zu veranlassen. Vor allem bei Untermietvertrégen unter Verwandten, ist Vorsicht
geboten und zu prifen, ob die Vereinbarung den tatsachlichen Umsténden entspricht oder als
Scheingeschéft beurteilt werden muss, weil z.B. eine Mietzahlung tatsachlich nicht erfolgt
oder die Miete vallig Uberhoht ist. Ein tatsichliches Untermietverhétnis setzt voraus, dass

eine klare Trennung der Wohnbereiche zwischen Mieter und Untermieter - so wie vertraglich
vereinbart - auch tatséchlich erfolgt.

Eine Wohngemeinschaft, in der die Nutzung der Wohnung insgesamt gemeinschaftlich
erfolgt, kann leistungsr echtlich nicht als Untermietver haltnis anerkannt werden. Ist ein
Hilfeempféanger Untervermieter ist e gehadten den untervermieteten Wohnungstell
kostendeckend zu vermieten, d.h. der Anteil der untervermieteten Flache zuziglich anteiliger
Bad- und Kichennutzung muss dem Anteil der Mietkosten fur diese Flache zumindest
entsprechen.

3.1.6 Besonder heiten bei I nhaftierten

Mit Inkraftreten der Anderungen in 8 7 Abs. 4 SGB |1 zum 01.08.2006 entfallt grundsitzlich
ein Lestungsanspruch auf Leistungen nach dem SGB 11 fur Personen die sich in einer
Einrichtung zum Vollzug richterlich angeordneter Freiheitsentziehung befinden.

Vollzug richterlich angeordneter Freiheitsentziehung liegt insbesondere vor bei dem Vollzug
von Strafhaft, Untersuchungshaft, Maldregeln der Besserung und Sicherung, einstweiliger
Unterbringung, der Absonderung nach dem Bundesseuchengesetz,
Geschlechtskrankheitengesetz, der Unterbringung psychisch Kranker und Suchtkranker nach
den Unterbringungsgesetzen der Lander sowie dann, wenn nach § 1666 BGB das
Vormundschaftsgericht die erforderlichen Mal3- nahmen zum Wohl des Kindes trifft. Der
richterlich angeordneten Freiheitsentziehung steht es gleich, wenn der VVormundschaftsrichter
nach den 88 1631b, 1800, 1906 BGB die Unterbringung genehmigt.

Unterkunftskosten fir Personen in richterlich angeordneter Freiheitsentziehung kénnen
demnach ab 01.08.2006 nur im Ermessenswege vom Sozia hilfetrager tbernommen werden.

Grundlage fur eine entsprechende L eistungsmdglichkeit bildet vorrangig 8 34 Abs. 1 S. 1
SGB XI1. Bel der Prufung einer Leistungsbewilligung ist zu beachten, dass ein Inhaftierter

grundsétzlich alle erforderliche Hilfe vom Trager der Vollzugsanstalt erhélt. In der
Vollzugsanstalt hat der Gefangene - gleichgultig ob freiwillig oder unfreiwillig - auch seine
tatsachlich bewohnte Unterkunft i.S.d. 8 29 SGB XII. Eine weitere Unterkunft bendtigt der
Inhaftierte grundsétzlich nicht zum wohnen und sie gehért deshalb auch nicht zum Kern eines
fUrsorgerechtlichen Bedarfs an einer Unterkunft (vgl. VG Magdeburg, Urtell vom 27.04.2000,
n\v.).

Das BVerwG hat sich vor alem in seinem Urteill vom 4. 11.1976 (BVerwGE 51, 280, FEVS
25, 1) zu den Voraussetzungen gedul3ert, unter denen ein Inhaftierter Sozial hilfe beanspruchen

kann. Danach ist die Frage, ob einem Gefangenen eine Fursorgeleistung zu gewdahren ist oder
nicht gewahrt werden kann, im Einzelfall zu entscheiden: Zum einen danach, ob der Zweck
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des Vollzugs der Freiheitsstrafe oder die Eigenart des Vollzugs die Hilfeleistung ausschlieft;
zum anderen danach, ob der mit der Hilfe verfolgte Zweck wahrend des Vollzugs der

Freiheitsstrafe erreicht werden kann und schliefdlich unter dem Aspekt des Nachrangs von
Fursorgeleistungen danach, ob der Bedarf, dessentwegen Hilfe gewdahrt wird, bereits
anderweitig gedeckt ist, etwa gerade im Rahmen des Vollzugs der Freiheitsstrafe (vgl. auch
VGH Minchen, Beschluss vom 9. 6. 1999 — 12 ZC 98.3518, FEVS 51, 316).

Es ist nicht ersichtlich, dass der Gesetzgeber an diesen Grundsdtzen mit der Einfihrung des
SGB XII etwas verdndern wollte oder geéndert hat.

Dementsprechend kommt die Ubernahme von Kosten einer weiteren Unterkunft nur dann in
Betracht, wenn es fur den Inhaftierten im Einzelfall unzumutbar ist eine vor der Haft
bewohnte Unterkunft bei einer kurzen Haftdauer (bis zu 6 Monaten) aufzugeben.

Im Rahmen der erforderlichen Interessenabwagung ist insbesondere zu berticksichtigen, ob
auf den Inhaftierten bzw. den Leistungstrager vermutlich héhere Kosten im Zusammenhang
mit der Anmietung und Einrichtung einer neuen Wohnung zukommen wurden, als beim
Erhalt der vor Haftantritt bewohnten Wohnung (vgl. Landessozialgericht Niedersachsen
Bremen, Beschluss vom 22.09.2005 - L 8 AS 196/05 ER, www.sozialgerichtsbarkeit.de).

Eine Hilfe zur Erhaltung der Wohnung kann auch als Hilfe nach 88 67 ff SGB XII unter
Umsténden praventiv wahrend der Inhaftierung im Hinblick auf eine bevorstehende, konkret
abzusehende Entlassung in Betracht kommen (vgl. OVG Hamburg, Beschluss vom 6. 1. 2000
- 4 Bs413/99, FEVS 52, 9). Hierbei ist jedoch zu beachten, dass Leistungen nach § 34 Abs. 1
S. 1 SGB XII, soweit sie rechtlich moglich sind, gem. § 67 S. 2 SGB XIlI vorrangig gegentiber
Hilfen nach dem 8. Kapitel sind.

Bei nicht alleinstehenden Inhaftierten stellt sich diese Frage regelmaldig so nicht. Der
Inhaftierte zahlt dann vielmehr nicht mehr zu den tatsichlichen Bewohnern der Unterkunft
mit der Folge, dass die Verteilung der Unterkunftskosten entsprechend zu veréndern ist. Wird
die Wohnung dadurch unangemessen ist wie unter Punkt 4.2 dargestellt zu verfahren.

3.1.7 Besonder heiten fr Personen bis zur Vollendung des 25. L ebengahres

Durch das Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Szialgesetzbuch und anderer Gesetze
wurde mit Wirkung ab 01.04.2005 vom Gesetzgeber klargestellt, unter welchen
Voraussetizungen Personen bis zur Vollendung des 25. Lebengiahres Anspruch auf eigenen
Wohnraum haben.

Nach § 22 Abs. 2a SGB Il erhalten Jugendliche, die umziehen, Leistungen fir Unterkunft und
Heizung fUr die Zeit nach einem Umzug bis zur Vollendung des 25. Lebengahres nur, wenn
der kommunale Trager dies vor Abschluss des Vertrages Uber die Unterkunft
zugesichert hat.

Der kommunale Tréger ist zur Zusicherung verpflichtet, wenn der Betroffene aus
schwerwiegenden sozialen Grinden nicht auf die Wohnung der Eltern oder eines Elternteils
verwiesen werden kann, der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Abeitsmarkt
erforderlich ist oder ein sonstiger, @nlich schwerwiegender Grund vorliegt. Bel diesen
Falgestaltungen kann vom Erfordernis der Zusicherung nachtréglich abgesehen werden,
wenn es dem Betroffenen aus wichtigem Grund nicht zumutbar war, die Zusicherung
einzuholen.

Der Gesetzgeber verweist zur Auslegung des Begriffes ,,schwerwiegende soziale Grinde*
auf die Rechtsprechung zu Berufsausbildungsbeihilfe und BAf6G. Bei den ,,sonstigen,
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ahnlich schwerwiegenden Griinden* handelt es sich um Einzelfélle wie etwa eine
Schwangerschaft, bei denen der Leistungstréager einen Entscheidungsspielraum haben soll
(vgl. BT-Drucksache 16/688).

Eine Verweisung auf die Wohnung der Eltern ist aus schwerwiegenden sozialen Grinden

insbesondere dann unzumutbar, wenn

- eine Eltern-Kind-Beziehung nie bestanden hat oder seit langerem nachhaltig und
dauerhaft gestort ist (z.B. Jugendlicher war seit seiner Geburt oder friihem Kindesalter
auswarts untergebracht),

- Gefahr fur das korperliche, geistige oder seelische Wohl des Jugendlichen besteht (z.B.
Elternteil ist schwer alkoholkrank, drogenabhangig, psychisch erkrankt),

- wenn Jugendliche bis zur Vollendung des 18. Lebengahres Hilfe zur Erziehung in
Vollzeitpflege in einer anderen Familie (Pflegeeltern) erhalten haben oder in einer
Einrichtung Uber Tag und Nacht (Heimerziehung) untergebracht waren oder individuelle
sozial padagogische Intensivbetreuung (Betreuung besonders gefahrdeter Jugendlicher
durch spezielle Dienste) erhalten haben.

- der Jugendliche verheiratet ist und mit seinem Ehepartner zusammen lebt/leben will.

Die blof3e gegenseitige Erklarung - nicht mehr miteinander Leben zu kdnnen - reicht zur
Glaubhaftmachung eines schwerwiegenden sozialen Grundes jedenfalls nicht aus. Es
sind in jedem Fall die Einzelheiten des Konfliktes darzulegen, um dem Leistungstréger eine
Prognose fur die Zukunft zu ermoglichen, ob ein Zusammenleben von Eltern und Kind
objektiv weiter moglich ist. Hierzu sind auch die Eltern anzuhéren Den Eltern ist zu
verdeutlichen, dass eine Verweisung des grundsétzlich unterhaltsberechtigten Jugerdlichen
auf eine eigene Wohnung bei eigener Leistungsfahigkeit dazu fuhren wird, dass dann ggf. zu
gewdhrende SGB |1 Leistungen von ihnen zu erstatten sind. Bel nicht zusammenlebenden
Eltern kommt grundsétzliche eine Verweisung auf die Wohnung des anderen Elternteils in
Betracht.

Gemal3 8 68 Abs. 2 SGB |l gilt § 22 Abs. 2a Satz 1 SGB Il nicht fir Jugendliche, die am
Stichtag 17.02.2006 nicht mehr zum Haushalt der Eltern oder eines Elternteils gehorten.
In diesen Féllen sind jedoch vorrangige Unterhaltsanspriche zu prifen und zu
realisieren (8§ 33 SGB I1).

Soweit Leistungen fur eine eigene Wohnung bis zum 17.02.2006 nicht gewahrt wurden,
hat der Antragsteller nachzuweisen, dass er zu diesem Zeitpunkt nicht mehr zum
Haushalt der Eltern oder eines Elternteils gehérte.

Leistungen fur Unterkunft und Heizung werden an Personen, die das 25. Lebengahr noch
nicht vollendet haben, nicht erbracht, wenn diese vor der Beantragung von Leistungen in eine

Unterkunft in der Absicht umziehen, die Voraussetzungen fur die Gewéhrung der Leistungen
herbeizufihren (8 22 Abs. 2a SGB I1).

Die Ergdnzung des Absatzes 2a soll sicherstellen, dass Jugendliche die notwendige
Zusicherung des Leistungstragers fur eine Ubernahme der Kosten der Unterkunft und
Heizung nicht dadurch umgehen kodnnen, dass sie bereits vor Beginn des Leistungsbezuges
eine Wohnung beziehen.
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3.1.8 Besonder heiten bei selbst bewohnten Wohneigentum

Als Anspruchsgrundlage fir Leistungen zur Deckung des Unterkunftsbedarfs im
Wohneigentum kommen allein 8§ 29 SGB XII/§ 22 SGB Il in Betracht. Das Gesetz
unterscheidet nicht danach, ob der Unterkunftsbedarf durch Anmietung einer Wohnung oder

durch Selbstnutzung von Wohneigentum gedeckt wird. In beiden Féllen sind Leistungen in
Hohe der tatsachlichen angemessenen Aufwendungen zu erbringen.

Aus dem Vermogensverwertungsschutz folgt kein Anspruch darauf, dass die
erforderlichen Mittel zur Verfugung gestellt werden, um das verwertungsgeschitzte
Vermogen auch in der Substanz bzw. seinem Wert zu erhalten oder die Nutzung durch
den Eigentimer auch bel unangemessenen Kosten sicherzustellen. Hinsichtlich der
Angemessenheit der Hohe der monatlichen Belastung gelten die gleichen Grundsétze
wie bei der zialhilferechtlichen Angemessenheit wie fir Mietwohnungen. Sind die
monatlichen Aufwendungen fir ein Eigenheim/eine Eigentumswohnung unangemessen hoch
hat der Leistungstréger nach Ablauf von 6 Monaten grundsétzlich nur noch die auf en
angemessenes Mald reduzierten Kosten zu Ubernehmen (vgl. Sozialgericht Augsburg, Urtell
vom 04.10.2005, Az.: S 1 AS 365/05; VGH BadenWirttemberg, Urteil vom 21.03.1996,
FEVS 47, 23; Prof. Dr. Berlitin NDV 01/06 S. 17).

Die Regelungen des SGB XII/SGB 1l zum Vermogensschutz eines angemessenen
Hausgrundstiicks und zu der Berlcksichtigung von Unterkunftss und Heizungskosten
entsprechen denen des alten BSHG. Auch aus den Gesetzesmaterialien lasst sich nichts
entnehmen, was eine Anderung der bisherigen Rechtsanwendung veranlassen konnte.

Aus der Tatsache, dass der Gesetzgeber bei der Gewahrung von Fursorgeleistungen das
oftmals as ene Lebendestung erworbene und bewohnte Hausgrundstiick von der
Vermogensverwertung ausnimmt und zumindest seit Geltung des BSHG auch in der
Vergangenheit ausgenommen hat, kann nicht geschlossen werden, dass er dem
Leistungsberechtigten dieses auch Uber Firsorgeleistungen fortlaufend finanzieren wollte,
wenn dadurch leistungsrechtlich unangemessene Kosten entstehen. Gerade in diesen Féllen
hat das Eigenheim/die Eigentumswohnung oftmals Uberhaupt keinen realisierbaren
Vermogenswert fir den Leistungsberechtigten, da die Belastung den Verkehrswert nicht
wesentlich Ubersteigt oder im Angesicht des Preisverfals der letzten Jahre sogar
unterschreitet.

Esist hier auch unter dem Aspekt der Gleichbehandlung aler Leistungsempfanger nicht

gerechifertigt, dem Besitzer eines Eigenheimes/einer Eigentumswohnung deutlich mehr
zuzubilligen als dem Mieter.

Esist hier - vorbehaltlich der nachfolgenden Ausfiihrungen zu erhéhten Heizungskosten
im Wohneigentum - wie bei unangemessenen Mietwohnungen zu verfahren.

Als Unterkunftsbedarf sind bei Eigenheimen/Eigentumswohnungen zunéchst die

Schuldzinsen, soweit sie mit der Errichtung, Modernisierung oder Instandsetzung des
Wohneigentums in Verbindung stehen, anzuerkennen. Wurde das Wohneigentum aus
anderen Grunden belastet, konnen die daraus resultierenden Schuldzinsen nicht als
Unterkunftskosten berlicksichtigt werden. Daneben sind ein Erbpachtzins und alle als
Nebenkosten bel Mietwohnungen anzuerkennenden Ausgaben zu berlcksichtigen.
Hinsichtlich dessen, was im Einzelnen als Nebenkosten zu berticksichtigen ist wird auf 3.1.1



L andeshauptstadt Magdeburg Verwaltungsvorschrift Nr. 29
Sozial- und Wohnungsamt Sachgebiet: SGB XII, SGB 11

Unterkunftsrichtlinie
Fassung giiltig ab 01.07.2009 Seite 12
und 3.1.2 verwiesen.

Die Belastungen koénnen monatlich in tatsdchlicher Hohe oder as monatlicher
Durchschnittswert aus der Jahresbelastung berticksichtigt werden.

Zur Hohe der zu leistenden Heizungsbeihilfen zur Beschaffung von Brennmaterial kdnnen
derzeit mangels empirisch ermittelter belastbarer Erfahrungswerte keine verbindlichen
Vorgaben getatigt werden. Als Orientierung dienen die in Anlage 1 aufgefihrten Werte,
die von der Stadt Chemnitz Gbernommen wurden, im Streitfall aber nicht durch empirisch
ermittelte Erfahrungswerte belegt werden kdnnen.

Be nicht laufenden Heizungskosten (z.B. OF und Kohleheizung) erfolgt eine
einzelfallbezogene Bewilligung aufgrund von Kostenvoranschlagen und  unter
Auszahlung bei Vorlage der Rechnung. Der Leistungsempfanger hat keinen
Rechtsanspruch, dass ihm die Heizungsbeihilfen schon vor dem Zeitraum gewéhrt werden, in
dem der Bedarf fir die Beheizung tatsachlich anféllt. Er hat auch keinen Rechtsanspruch auf
eine Vorausbewilligung fir die gesamte Heizperiode. Dies ergibt sich aus dem
leistungsrechtlichen Gegenwartigkeitsprinzip. Soweit eine sukzessive Bewilligung erfolgt ist
auf denkbare Mindestabnahmemengen zu achten.

Anderseits ist es dem Leistungstréger nicht verwehrt die Brennstoffbeihilfe in einem Betrag
im Voraus zu bewilligen, wenn dies wirtschaftlich zweckmaldig ist und hierdurch die
Leistungsgewdhrung insgesamt kostengunstiger ist. Dies setzt jedoch voraus, dass ein
Ausscheiden des Leistungsempféngers aus dem Leistungsbezug prognostisch nicht absehbar
i

Besteht ein akuter Bedarf an Heizungsbeihilfen nicht, weil z.B. der Heizltank vor dem
Bekannt werden oder Einsetzen der Hilfebedirftigkeit aus eigenen Mitteln des
Hilfeempfangers gefillt wurde, kann hierfir ein nachtraglicher Ausgleich nicht gewahrt
werden. Ein anzuerkennender Bedarf tritt dann erst bei der nachsten notwendigen Befillung
des Tanks auf. Auch dies ergibt sich zwingend aus dem lestungsrechtlichen
Gegenwaértigkeitsprinzip.

Soweit sich der Leistungstréager allerdings gegentiber dem Leistungsempfénger entscheidet
die Kosten nur sukzessive zu erstatten, kann er diesem nicht verwehren etwa unter Einsatz
seines Schonvermogens einen grof3eren Brennstoffvorrat anzulegen. In diesem Fall sollte die
,Vorleistung® des Leistungsempfangers diesem nicht als Bedarfsdeckung entgegengehalten
werden.

Soweit die warmen Nebenkosten aufgrund der Grof3e des Wohneigentums das fur

entsprechende Mietwohnungen vergleichbare Mal3 Ubersteigen ist m Einzelfal, ggf. unter
Uberprifung der Verhétnisse vor Ort, zu entscheiden, inwieweit eine Ubernahme erfolgt. So
ist zu prufen, ob die Beheizung - aul3erhalb eines Frostschutzes - nicht auf eine angemessene
Quadratmeterzahl beschrankbar ist. Insgesamt sollte die Bewilligung unter dem Aspekt
erfolgen, dass im Regelfall niemand sein als Vermdgen geschiitztes Wohneigentum wegen zu
hoher notwendiger Heizungskosten aufgeben muss, wenn die Mehrkosten sich noch im
vertretbaren Rahmen bewegen, anderseits aber ale Einsparmoglichkeiten vom
L eistungsempfanger ausgenutzt werden.

Spielraum bestent auch wenn Leistungsempféanger im Wohneigentum zwar hohere
Heizungskosten haben, die Kosten insgesamt jedoch angemessen sind. Gerade bei gering
belasteten dteren Hausern ist dies oft der Fall. Hier wére es widersinnig, den
Leistungsempfanger wegen unangemessener Heizungskosten aus seinem Haus zu drangen,



L andeshauptstadt Magdeburg Verwaltungsvorschrift Nr. 29
Sozial- und Wohnungsamt Sachgebiet: SGB XII, SGB 11

Unterkunftsrichtlinie
Fassung giiltig ab 01.07.2009 Seite 13
wenn fir eine angemessene Mietwohnung dann im Ergebnis noch hdhere Gesamtkosten
anfielen.

Tatsachliche aktuelle I nstandhaltungskosten sind grundsétzlich ber icksichtigungsfahig.
Nicht jedoch in Form einer Erhaltungspauschale, da dies dem sozialhilferechtlichen

Gegenwartigkeitsprinzip widerspréche. Einzige Ausnahme ist eine nach den Beschllissen der
Eigentimerversammlung laufend zu leistende Zahlung fur die Gebdudeinstandhaltungs-
ricklage (vgl. Prof. Dr. Berlit in NDV 01/06 S. 18). Ebenso fremd ist dem Firsorgerecht ein
Ausgleich fur Wertverlust durch Abnutzung.

Nicht wesentlich werterhdhende, notwendige und aktuelle Instandhaltungskosten am
Wohneigentum rechnen zu den Unterkunftskosten und sind bei Notwendigkeit als
einmalige Leistung Zuschussweise in Hohe der tatsichlichen Aufwendungen zu decken. Der
Leistungstréger hat das Recht Notwendigkeit und Umfang der Instandhaltungsarbeiten zu
prifen. Von einer nicht wesentlichen Werterhéhung kann ausgegangen werden wenn der
geltend gemachte Instandhaltungsaufwand 500 € im Kalenderjahr nicht Ubersteigt. Bei
einem hoherem Aufwand ist im Einzelfall zu prifen, ob auch ene wesentlich
wertsteigernde Verbesserung vorliegt. Die Innenrenovierung und Kleinreparaturen sind
ebenso wie bel Mietwohnungen mit dem Regelbedarf abgegolten, da die entsprechenden
Ausgaben bei der Bemessung des Regelbedarfs voll berticksichtigt wurden.

Als Instandhal tungsaufwendungen sind Kosten nicht zu berticksichtigen, die neben der Wert-
bzw. Funktionserhaltung, auch eine wesentlich wertsteigernde Verbesserung beinhalten.
Wird ene derartiger auch wesentlich wertsteigernder Instandhaltungsaufwand
beantragt ist der Vorgang zur Entscheidung nach 8 34 SGB X11/8 22 Abs. 5 SGB 11 an
den kommunalen Tré&ger abzugeben.
Bel Wohneigentum leistungsrechtlich nicht anerkennungsfahig sind:
- Tilgungsbetrage fir Darlehen, da deren Ubernahme zur Vermogensbildung beim
L eistungsempfanger fuhren wirde. Der Leistungsberechtigte soll auf die
Moglichkeiten von Stundung, Zahlungsaufschub oder Umschuldung bel seiner Bank
sowie auf die Beratungsangebote der Schuldnerberatungsstellen hingewiesen
werden.
- Leibrentenas Gegenleistung fir den Erwerb einer Eigentumswohnung/eines
Eigenheimes.
Ausnahmen von diesem Grundsatz sind bei Notwendigkeit nur nach § 34 SGB XI11/8§ 22
Abs. 5 SGB Il denkbar und vom kommunalen Trager zu entscheiden.

3.1.9 Besonder heiten bei Wohnwagen und Obdachlosenunterktinften

Bel as Hauptwohnung genutzten Wohnwagen ist das Standgeld as Unterkunftsbedarf
anzuerkennen.

In Obdachlosenunterkiinften sind die Nutzungsentgelte als Unterkunftsbedarf zu Gibernehmen
(vgl. Hess. VGH, Beschluss vom 03.08.1994, FEVS 45, 428). Das gleiche gilt bei
Wiedereinweisungen in die bisherige Unterkunft (vgl. BVerwG, Urtell vom 12.12.1995,
FEVS 46, 311).
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Sollten Hilfeempfanger zur Vermeidung von Obdachlosigkeit in Hotels oder Pensionen
eingewiesen werden, sind die anfallenden Unterkunftskosten in Abstimmung mit dem Sozial-
und Wohnungsamt zu tbernehmen.

3.1.10 Besonder heiten bel Wohn- und Haushaltsgemeinschaften

In einigen Leistungsfalen wird Wohnraum von Personen gemeinsam bewohnt, die keine
Bedarfsgemeinschaft i.S.d. 8 19 SGB X1/ § 7 SGB 11 bilden.

Zu beachten ist hier bel Haushaltsgemeinschaften mit Verwandten oder Verschwéagerten*
zuné&chst die Regelung des 8 36 SGB X11/ 8 9 Abs. 5 SGB Il. Kann von den Verwandten oder
Verschwéagerten* danach erwartet werden, dass sie die Unterkunft kostenlos zur Verfligung
stellen, sind Unterkunftskosten bei der leistungs- berechtigten Person grundsétzlich nicht zu
tbernehmen (*§ 36 SGB XII erfordert nicht, dass andere Mitbewohner Verwandte oder
Verschwégerte sind).

Ansonsten sind Kostenanteile der in der Wohnung/dem Wohneigentum wohnenden, nicht
nach dem jeweiligen Gesetz |eistungsberechtigten Personen herauszurechnen. Diese Anteile
ergeben sich aus der Miete oder den Belastungen jewells zuziiglich Nebenkosten, geteilt
durch die Zahl sédmtlicher Bewohner. Die Unterkunftskosten sind auf die einzelnen Bewohner
auch dann entsprechend ihrer Anzahl gleichméldig nach Kopfteilen aufzuteilen, wenn es sich
bei einem der Bewohner um ein kleines Kind handelt (vgl. OV G Munster, Beschluss vom 30.
8. 1984, FEVS 35, 428; BVerwG, Urteil vom 21. 1. 1988, FEVS 37, 272). Dies gilt auch fir
Wohneigentum.

Fur tatséchliche Untermietverhd tnisse trifft diese Regelung naturgeméald nicht zu, da hier kein
gemeinsames Bewohnen von Wohnraum erfolgt.

Ein gemeinsames Bewohnen liegt nicht vor, wenn der Auszubildende Uber eine eigene
Unterkunft am Ausbildungsort verfugt und die Wohnung der Eltern lediglich besuchsweise an
Wochenenden aufsucht, hier ist ein Kostenanteil nicht herauszurechnen. Umgekehrt kann ein
nur Besuchsweiser Aufenthalt grundsdtzlich nicht bel der Angemessenheitsprifung
berticksichtigt werden (vgl. 4.1).

In anderen Féllen kommt eine Aufteilung der Unterkunftskosten abweichend von Kopfteilen
grundsétzlich nur in Betracht, wenn der Mietvertrag eine andere Kostenverteilung vorgibt,
indem er den Mietern bestimmte Wohnungstelle konkret zuordnet und die tatséchliche
Nutzung diesen Vorgaben entspricht.

3.1.11 Zahlungsweise

Die Kosten fur Unterkunft und Heizung sollen vom Leistungstréger an den Vermieter oder
andere Empfangsberechtigte gezahlt werden, wenn die zweckentsprechende Verwendung
durch den Hilfebedlrftigen nicht sichergestellt ist (8 29 Abs. 1 SGB XIlI; § 22 Abs. 4 SGB 11).
Dies ist z.B. der Fal, wenn vom Lestungsempfanger bereits in der Vergangenheit
Einkommen, das fir die Miete, Energieabschlége u.a. an sich einzusetzen war, anderweitig
verwendet wurde (z.B. Obdachlose in stadtischen Einrichtungen).
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Mit Zustimmung des Leistungsempfangers kénnen die Leistungen fur die Unterkunft auch
ansonsten an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte gezahlt werden.

4. Angemessenheit von Unterkunfts- und Heizungskosten

Die Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fur die Unterkunft muss mit Blick
auf die adlgemeinen Grundsidtze des Leistungsrechts unter Berlcksichtigung der
Besonderheiten des Einzelfalles erfolgen. Dabel kommt es auf die Person des Bedirftigen, die
Art saines Bedarfs und die ortlichen Verhdltnisse an. Bel einem Bedarf von mehreren
Personen ist auch deren Zahl und Alter zu berlcksichtigen. Ferner beurteilt sich die
Angemessenheit der Kosten der Unterkunft nach der Zahl der vorhandenen R&ume, dem
Ortlichen Mietniveau und den Mdglichkeiten des Ortlichen Wohnungsmarktes. In diesem
Zusammenhang ist zu berlcksichtigen, dass fur die Beuteillung der Angemessenheit der
Mietaufwendungen im Hinblick auf die Aufgabe der Hilfeleistungen, nur den ,, notwendigen®
Bedarf abzudecken, nicht auf den jeweiligen ortlichen Durchschnitt aller gezahlten Mietpreise
abzustellen ist, sondern auf die im unteren Bereich der fur vergleichbare Wohnungen am
Wohnort des L eistungsempféngers markttiblichen Wohnungsmieten. Auf dieser tatséchlichen
Grundlage ist die Spannbreite der leistungsrechtlich angemessenen Aufwendungen fir
Wohnraum zu ermitteln.

Dabei sind grundsétzlich zwei Faktoren zu berticksichtigen, namlich die Wohnflache und der
Quadratmeterpreis (vgl. z. B. BVerwG, FEVS 45, 363 und FEV S 47, 97).

4.1 Festlegung der angemessenen Aufwendungen fur die Unterkunft flr den Bereich der
L andeshauptstadt Magdeburg

Aufgrund eigener Erhebungen zu den Mietpreisen und zum verflgbaren Wohnraum in
Magdeburg trifft die Landeshauptstadt Magdeburg die nachfolgenden Festlegungen zu
Obergrenzen fir angemessenen Wohnraum:

Anzahl der angemessene angemessene angemessene Kosten der
Bewohner Wohnungsgrole Grundmiete Grundmiete
in m pro m? in EUR in EUR
1 45 4,60 207,00
2 60 4,60 276,00
3 75 4,60 345,00
4 85 4,60 391,00
5 95 4,60 437,00

Jede weitere Person 10 m? zusétzlich.

Die aufgefihrten Werte ermdglichen dem durchschnittlichen Leistungsberechtigten ein
menschenwurdiges Wohnen in Magdeburg. Die aufgefuihrten Werte sind Hochstwerte und
keine Mindestwerte, d.h. eine nicht erhebliche Unterschreitung der Werte indiziert keine
Wohnraumunterversorgung.

Die Werte gelten auch fir Haushaltsgemeinschaften auf3erhalb einer Bedarfsgemeinschaft
(vgl. OVG Luneburg, Urteil vom 16. 6. 2004 - 12 LC 67/04, FEVS 55, 501). Bei blofRen
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Wohngemeinschaften ist bei der Bestimmung der angemessenen Kosten der Unterkunft auf
die 0.g. Werte jeweils pro in der Wohnung lebender Haushaltsgemeinschaft abzustellen (vgl.
BSG, Urteil vom 18.06.2008 - B 14/11b AS 61/06 R, www.bundessozia gericht.de).

Soweit Mitbewohner dieser Wohngemeinschaften nicht hilfebedirftig i.S.d. SGB XI11/ SGB 11
sind bleibt es diesen natirlich unbenommen, den insoweit unangemessenen Teil der Kosten
zu tragen.

Das Vorhaten von Wohnraum fir nicht nur kurzfristig auf3erhalb der Haushaltsgemei nschaft
lebende Familienangehdrige (z.B. auswaérts studierende erwachsene Kinder) kann bei Priifung
der Angemessenheit des Wohnbedarfs nicht berticksichtigt werden (vgl. BVerwG, Urteil vom
22.08.1985, FEV'S 35, 93).

Sind Richtwerte fir angemessene Unterkunfts- und Heizungskosten durch Arbeitsanweisung
feggelegt, kann nur aufgrund von Besonderheiten des Einzelfalles gegeniiber dem Regelfall
ohne Vestol3 gegen den Gleichheitsgrundsatz von den vorgegebenen Richtwerten
abgewichen werden (vgl. BVerwG, FEVS 55, 121).

Abweichungen vom Regelfall konnen insbesondere erforderlich sein bei Menschen mit
Behinderung, die im Besitz eines Schwerbehindertenausweises mit dem Vermerk AG
(auRergewdhnliche Gehbehinderung) sind und behinderungsbedingt einen Rollstuhl und/oder
Rollator benttigen. Als Richtwert sollten hier 15 m2 mehr an Wohnraum zuerkannt werden.
Zuschlage beim Mietpreis sind abhangig von der Verflgbarkeit von fir diesen Personenkreis
zugeschnittenem Wohnraum denkbar. Auch andere Behinderungen oder Pflege kénnen einen
Héchenmehrbedarf indizieren, missen es aber nicht, da z.B. dem pflegebedingten
Raummehrbedarf der Wegfall eines anderen Raumbedarfs entgegenstehen kann.

Weitere Griinde, die ein Abweichen von den vorgegebenen Richtwerten rechtfertigen, sind
denkbar. Es bedarf dann jedoch einer einzelfallbezogen Begrindung im Verwaltungsvorgang,
wodurch sich gerade dieser Fall, von anderen unterscheidet und warum eine
Wohnraumversorgung zu den vorgegebenen Werten nicht moglich war.

Es handelt sich hietbe um eine Einzefallentscheidung, die der Entscheidung des
Sachgebietdeiters/Teamleiters obliegt.

Bei der Beurteilung der soziahilferechtlichen Angemessenheit von Wohnraumen kommt es
i.d.R. auf den beanspruchten Gesamtaufwand (angemessene Grundmiete x angemessene
Quadratmeterzahl) an, d.h. z.B. eine in der Wohnungsgréf3e unter der Obergrenze liegende
Wohnung kann den angemessenen Grundmietpreis entsprechend Uberschreiten. Dabel ist zu
berticksichtigen, dass eine Wohnung mit einem Grundmietpreis unter der Obergrenze und
einer wesentlich Uber der Obergrenze liegenden Quadratmeterzahl auch durch zu hohe Neben
und Heizkosten unangemessen sein kann (vgl. VGH Minchen, Beschluss vom 29. 4. 1999,
FEVSH5], 116).

Die kalten und warmen Nebenkosten kénnen bei der Angemessenheitsprifung nur
eingeschrankt bericksichtigt werden. Keinesfalls kann be der Zustimmung zur
Anmietung von Wohnraum ein Gesamtrahmen aus Grundmiete + Richtwert fur kalte
und war me Nebenkosten x Quadratmeter zahl gebildet werden, der dann hohere
Grundmieten zulasst, wenn die Nebenkostenvorauszahlungen vom Vermieter entsprechend
niedrig angesetzt sind. Die ergibt sich daraus, dass die V orauszahlungen fur kalte und warme
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Nebenkosten vom Vermieter weitestgehend beliebig angesetzt werden konnen und die
Festsetzung letztlich keine Garantie dafur bildet, dass die Wohnung tatséchlich mit diesen

Nebenkosten bewohnt werden kann. Hier kann dch nach der ersten Abrechnung mit hohen
Nachzahlungsbetragen ein génzlich anderes Bild ergeben.

Bei der Zustimmung zur Anmietung von Wohnraum ist demnach nebeneinander auf die
Einhaltung des Faktors aus Grundmiete x Quadratmeterzahl und die Einhaltung eines
Richtwertesvon 2,30 EUR/m?2 fir Betriebs- und Heizungskosten zu achten. Der Richtwert
beinhaltet die gesamtenkalten und warmen Nebenkosten. Der Anmietung von mehr als 5 m?
Uber den vorgegebenen Quadratmeter zahlen liegenden Wohnungen soll im Regelfall nicht
zugestimmt werden, auch wenn der Faktor aus Grundmiete x Quadratmeterzahl eingehalten
wird.

Gegenuber Vermietern sind grundsatzlich keine Kostentibernahmeerklarungen
abzugeben. Wegen der Anderungen in § 22 Abs. 1 SGB 11 (vgl. 4.3) entfallt die bisherige
Maoglichkeit Mietangebote bel fehlender Notwendigkeit eines Umzuges zu bestatigen.

Ist bei bestehenden Mietver héltnissen die Wohnung nachgewiesen besonder s sparsam zu
bewohnen - die Nebenkosten wurden bereits abgerechnet und liegen unter dem Richtwert -
ist abweichend von den vorherigen Festlegungen zur Neuanmietung von Wohnraum die
Wohnung als insgesamt angemessen anzusehen, wenn en Gesamtrahmen aus
Grundmiete + Richtwert fir kalte und warme Nebenkosten x Quadratmeter zahl nicht
Uber schritten wird.

4.2 Verfahrensweise bel unangemessenen Unterkunftskosten
unangemessene Betriebs- und Heizungskosten

Die Angemessenheit der verbrauchsabhéngigen Aufwendungen fur Betriebs- und
Heizungskosten ist bereits bei Einsetzen der Leistungen nach dem SGB 11/SGB XIl zu
prifen. Hierzu ist die letzte aktuelle Nebenkostenabrechnung vom Leistungsempfanger
abzufordern.

Hat der Leistungsempfénger unangemessene Verbrauchskosten verursacht, ist er
unverzuglich zur Kostensenkung aufzufordern und konkret und nachweidlich zu
belehren, wo er sein Verbrauchsverhalten zu andern hat.

Ein angemessener Wasser ver brauch liegt hierbel bei maximal 40 m3 pro Person und Jahr.
Die Heizungskosten sind unangemessen hoch, wenn sie den Dur chschnittswert des
Wohnhauses um mehr als 10% Uber steigen, ohne dass hierfir besondere anerkennenswerte
Griinde vorliegen. Andert der Leistungsempfanger sein Verhalten im Folgezeitraum
nicht, besteht nur noch Anspruch auf die Ubernahme der angemessenen Heiz- und
Betriebskosten. Dies ergibt sich direkt aus § 29 SGB XI1/8 22 Abs. 1 SGB II. Ein Ruckgriff
auf die Sanktion des§ 26 Abs. 1 S. 1 SGB XI1/ 8 31 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 SGB 1l wegen
»unwirtschaftlichen Verhaltens® ist deshalb daneben nicht angezeigt.

unangemessene Grundmiete bzw. unangemessene Gesamtkosten
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Unangemessen hohe Aufwendungen fir Unterkunft sind nur so lange as Bedarf
anzuerkennen wie es dem Leistungsempféanger oder der Bedarfgemeinschaft nicht moglich
oder nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf andere
Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langstens fur sechs Monate (8 29
Abs. 1 SGB XII, § 22 Abs. 1 SGB I1).

Macht ein Leistungsbezieher geltend, es sei ihm wegen der Situation am o6rtlichen
Wohnungsmarkt nicht moglich eine angemessene Unterkunft innerhalb von 6 Monaten zu
beziehen, so ist er verpflichtet, substantiiert darzulegen, dass eine solche Unterkunft auf dem
ortlichen Wohnungsmarkt nicht vorhanden bzw. trotz ernsthafter und intensiver Bemuihungen
nicht zu erlangen ist. Den Leistungsempfanger trifft insoweit eine ,, Dokumentationslast” (vgl.
BVerwG, Urteil vom 11. 9. 2000, FEVS 52, 211).

Unangemessen konnen Unterkunftskosten auch dann sein, wenn sie zwar im Zeitpunkt der
Anmietung der Wohnung angemessen waren, sich aber spéter als unangemessen carstellen,
well infolge einer entspannten Wohnungsmarktlage die Mietpreise gesunken sind (vgl.
BayVGH, Beschluss vom 23. 9. 1998, FEV S 49, 397/401).

Die 6-Monatsfrist gilt grundsétzlich auch dann, wenn ein Mietvertrag fur eine feste Laufzeit
von (noch) melreren Jahren abgeschlossen ist (vgl. OVG Lineburg, Beschluss vom 19. 9.
1997, FEV S 48, 203).

Von der Unzumutbarkeit eines objektiv moglichen Umzuges kann im Einzelfall ausgegangen
werden, wenn das Umzugsverlangen den Leitvorstellungen des SGB XII und SGB Il nicht
gerecht wird. Unzumutbarkeit liegt nicht schon dann vor, wenn der Umzug vom
Leistungsempfanger und (oder) den dbrigen Personen der Bedarfsgemeinschaft als
unzumutbar empfunden wird. Bei der Prifung kann es nicht primér auf diese subjektiven
Empfindungen ankommen, sondern darauf, ob fir einen objektiven Betrachter
Unzumutbarkeit festzustellen ist. Dies ist eine notwendige und an sich selbstverstandliche
Eingrenzung, da das Umzugsverlangen vom

Betroffenen selbst stets hart empfunden werden dirfte. Bel der Prifung, ob Unzumutbarkeit
vorliegt, ist daher insbesondere zu priufen, welche Besonderheiten der Einzelfall gegentber
der Situation anderer vergleichbarer Gruppen von Leistungsempfangern aufweist.

So ist ein Umzug nicht alein deshalb unzumutbar, weil ein Leistungsberechtigter die
Wohnung schon 30 Jahre bewohnt. Eine derartige Wohndauer allein vermag auch bei dteren
Hilfesuchenden die Unzumutbarkeit eines derartigen Ansinnens nicht zu begriinden (vgl.
OV G Hamburg, Beschluss vom 15.8. 2000, FEV S 53, 65).

In den nachfolgend genannten Féllen kann regelméllig von der Unzumutbarkeit eines
Umzuges ausgegangen werden:

- Esist konkret absehbar, dass der Leistungsberechtigte in einem Zeitraum von 6 Monaten
ab Umzugsverpflichtung voraussichtlich aus dem L eistungsbezug ausscheidet (z.B. durch
konkret absehbare Beschéftigung, konkret absehbaren Rentenbezug). Die Hoffnung eines
Hilfeempfangers auf den Erfolg seiner Arbeitssuche reicht hierfir ausdrticklich nicht.

- Eine schwere Erkrankung/Schwangerschaft steht dem Umzug nachweidlich entgegen, ggf.
Einschaltung des Amtsarztes.
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Bel an der Lage der bisherigen Unterkunft anknipfenden Grinden gegen einen Umzug (z.B.
Nahe zu pflegebedirftigen Angehorigen, Betreuungsmoglichkeiten und Schulwechsel fir
Kinder, Verkehrsanbindung u.a.) ist fir die Zumutbarkeitsbetrachtung eine Abwagung des
Gewichts dieser Grinde mit der Hohe der Kostenlberschreitung erforderlich. Dieseist im
Verwaltungsvorgang zu dokumentieren. In diesen und weiteren denkbaren - hier nicht
genannten Fallen - ist eine Entscheidung des Sachgebietsl eiters/Teamleiters einzuholen.

Eine (weitere) Einschrankung von Umziigen wegen unangemessener Unterkunftskosten ergibt

sich aus Grunden der Verhdtnismaldigkeit und Wirtschaftlichkeit. Es ist unzumutbar einen

Umzug wegen geringfligig Uber der Angemessenheitsgrenze liegendem Wohnraum zu

fordern, wenn diessr Umzug im Ergebnis voraussichtlich nicht zu ener finanziellen

Entlastung des kommunalen Tragers flhrt.

Die , Unterkunftsrichtlinie”® in der bisherigen Fassung enthielt mit der sog.13-Prozent-

Regelung fur bei Beginn der Bedurftigkeit nach dem SGB XII/SGB |1 bereits bewohnten

Wohnraum, eine verwatungsvereinfachende Pauschalregelung zur Prafung  der

Wirtschaftlichkeit eines Umzuges bei mit den Unterkunftskosten geringfligig Uber der

Angemessenheitsgrenze liegendem Wohnraum.

Diese Regelung féllt mit der Fassung der ,, Unterkunftsrichtlinie® vom 01.06.2008 weg und

wird durch eine zwingend durchzufiihrende einzelfallbezogene Prifung unter dem Aspekt der

Wirtschaftlichkeit eines Umzuges ersetzt.

Bevor eine Aufforderung an den Leistungsempfanger zur Senkung seiner unangemessenen

Unterkunftskosten ergeht, ist nach Aktenlage zu prifen, ob bei einem Umzug in anderen

Wohnraum die voraussichtlich fir den kommunalen Trager anfallenden Transaktionskosten

(Umzugskosten [unter Berlicksichtigung der Frage, ob der Umzug kostengiinstig in

Selbsthilfe durch den Leistungsempfanger wird erfolgen koénnen], Schonheitsreparaturen

[unter Berlcksichtigung der Frage, ob diese kostenginstig in Selbsthilfe vom

Leistungsempfanger werden erfolgen kénnen], Mietkaution, Genossenschaftsanteile, u.a.) in

absehbarer Zeit durch die Unterkunftsminderkosten in angemessenem Wohnraum

ausgeglichen werden. Sowelit keine einzelfallbezogenen Erkenntnisse fur die voraussichtliche

Dauer des Leistungsbezuges vorliegen, ist bel uneingeschrankt erwerbsfahigen

Leistungsempfangern ein Zeitraum nach der durchschnittlichen Verweildauer dieses

Personenkreises im Leistungshezug des SGB |l anzunehmen. Diese ist von der Jobcenter

ARGE Magdeburg GmbH aus den dort vorliegenden Daten zu bestimmen.

Trégt der Leistungsempfanger nach Erhat der Aufforderung zur Senkung seiner

unangemessenen Unterkunftskosten neue Tatsachen vor, die eine Anderung der gestellten

Prognose erfordern, ist die Wirtschaftlichkelt erneut zu prifen.

Der Leistungsempfanger ist Uber die Unangemessenheit seiner Aufwendungen fur die

Unterkunft, die vorliegend angemessen Unterkunftskosten und die Regelung des § 29 Abs. 1

SGB XII bzw. § 22 Abs. 1 SGB Il unverziglich schriftlich in Kenntnis zu setzen. In diesem

Zusammenhang ist er schriftlich zu belehren, dass er vor Abschluss eines Vertrages Uber eine

neue Unterkunft die Zusicherung des Leistungstrégers zur K ostentibernahme einholen soll. Er

ist im Weiteren schriftlich zu belehren, dass eine Verlangerung der Frist von 6 Monaten nur
moglich ist, wenn er:

- unverziglich mit der Suche nach angemessen Wohnraum beginnt,

- seine Bemihungen zur Wohnraumsuche substantiiert darlegt, hierzu sind z.B. dle
erhadtenen Mietangebote aufzubewahren und esist zu dokumentieren wann bei welchem
Vermieter mit welchem Ergebnis vorgesprochen wurde,

- die Wohnungssuche nicht auf einzelne Stadtgebiete beschrankt, es sei denn, diesist aus
zwingenden und schwerwiegenden Griinden erforderlich,
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- die Wohnungssuche nicht auf einzelne Vermieter beschrankt, insbesondere sind alle
grof3en Wohnungsgesell schaften/genossenschaften aufzusuchen,

- dlefir ihn in Frage kommenden Wohnungen in die Suche einbezieht, dies sind
ausdrticklich auch Wohnungen, die die maximal angemessene Wohnungsgrofe zwar nicht
erreichen jedoch in der Spannbreite des |eistungsrechtlich angemessenen Wohnraumes

liegen.

Nach Ablauf von 6 Monaten sind - bis auf die genannten Ausnahmen - nur noch die
angemessenen Unterkunftskosten anzuerkennen.

Sonderfélle

Leistungsempfanger die wahrend des Bezuges von Leistungen nach SGB XII bzw. SGB I
ohne Notwendigkeit in eine unangemessen teuere Wohnung ziehen haben von Anfang an
keinen Anspruch auf Ubernahme der unangemessen hohen Aufwendungen fiir die Unterkunft.
Es fehlt von vornherein an der voriibergehenden Unzumutbarkeit einer Kostensenkung, an die
§ 29 Abs. 1 SGB XII bzw. § 22 Abs. 1 SGB Il den Anspruch auf befristete Ubernahme
unangemessen hoher Unterkunftskosten knipften (vgl. BVerwG, Urtell vom 30.05.1996,
FEVS 47, 97).

Dergleichen gilt fur Leistungsempfanger die im Zeitpunkt des ohne Notwendigkeit
durchgefihrten Wohnungswechsels Leistungen (noch) nicht erhielten, die neue,

unangemessen teuere Unterkunft jedoch in Kenntnis des Umstandes anmieteten, dass sie die
Miete nicht aus eigenen Mitteln wirden bestreiten konnen, mithin ihren Unterkunftsbedarf
vorsétzlich oder zumindest grob falrldssig unnétig erhohen (vgl. BVerwG, Urteill vom
27.11.1986, BverwGE 75, 168).

4.3 Erhohung der Unter kunftskosten durch nicht notwendigen Umzug innerhalb der
Spannbreite des leistungsr echtlich angemessenen Wohnraumes

Durch das Gesetz zur Fortentwicklung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende wurde § 22
Abs. 1 SGB Il mit Wirkung zum 01.08.2006 um folgenden Satz erganzt: ,, Erhthen sich nach
einem nicht erforderlichen Umzug die angemessenen Aufwendungen fr Unterkunft und
Heizung, werden die Leistungen weiterhin nur in Hohe der bis dahin zu tragenden
Aufwendungen erbracht.”

Mit der Regelung werden die Kosten der Unterkunft und Heizung in den Fallen auf die
bisherigen angemessenen Unterkunftskosten begrenzt, in denen Hilfebedirftige unter
Ausschopfung der durch den kommunalen Tréger festgelegten Angemessenheitsgrenzen fir
Wohnraum in eine Wohnung mit héheren, gerade noch angemessenen Kosten ziehen. Diese
Begrenzung gilt insbesondere nicht, wenn der Wohnungswechsel zur Eingliederung in Arbeit
oder aus gesundheitlichen oder sozialen Griinden erforderlich ist.

Bei Leistungsberechtigten, die ohne Notwendigkeit innerhalb der Spannbreite des
leistungsrechtlich angemessenen Wohnraumes umziehen (zur Notwendigkeit von
Umzlgen vgl. 5.) sind demnach auch nach dem Umzug nur die bisherigen Unterkunfts-
und Helzungskosten als Bedarf anzuer kennen.
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Diese Grundsatze gelten auch im SGB Xl entsprechend (8 9 Abs. 2 S.3 SGB XI1).

5. Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen, Umzugskosten

Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen und Umzugskosten konnen bel vorheriger
Zustimmung Ubernommen werden. Eine Zustimmung soll erteilt werden, wenn der Umzug
durch den Leistungstréger veranlasst wird oder aus anderen Grinden notwendig ist und wenn

ohne die Zustimmung eine Unterkunft in einem angemessenen Zeitraum nicht gefunden
werden kann (8 29 Abs.1 S. 6 und 7 SGB XI1/ 8 22 Abs. 3 SGB I1).

Die Regelung entspricht im Wesentlichen der des § 3 Abs. 1 der Regelsatzverordnung im bis
zum 31.12.2004 geltenden Soziahilferecht. Sie wurde ohne weitere inhaltliche Begriindung
in das neue Recht tUberfihrt. Die zur Rechtlage nach dem BSHG ergangene Rechtsprechung
bleibt deshalb anwendbar.

Bedarfsdeckende Leistungen nach SGB XIl und SGB Il stehen immer unter dem Vorbehalt
einer Notlage. Dementsprechend sind Leistungen fir Wohnungsbeschaffungskosten,
Mietkautionen und Umzugskosten nicht zu gewdhren, wenn ene leistungsrechtliche
Notwendigkeit und Erforderlichkeit nicht besteht.

Die in Satz 2 explizit aufgefihrten Grinde des durch den Leistungstrager veranlassten
Umzugs oder der ansonsten fehlenden M 6glichkeit eine Unterkunft zu beziehensind zwei
Falgestaltungen, in denen eine Ubernahme der erforderlichen Kosten leistungsrechtlich
notwendig ist.

Eine Ubernahme der erforderlichen Kosten ist leistungsrechtlich im Ubrigen notwendig,
wenn:

- @n rechtskraftiges Raumungsurteil vorliegt und durch die Mietschuldnerberatung
bestétigt wird, dass Obdachlosigkeit nur durch den Umzug in eine andere Wohnung
vermieden werden kann,

- die bisherige Wohnung nachweidlich nicht den baulichen oder gesundheitlichen
Anforderungen geniigt und nachweislich keine Aussicht auf eine Beseitigung der Mangel
durch den Vermieter in einer angemessenen Frist besteht,

- die bisherige Wohnung zu klein ist um ein menschenwirdiges L eben sicherzustellen,

- konkrete berufliche Griinde den Umzug erfordern (nicht ausreichend ist die vage
Hoffnung auf eine Verbesserung der Arbeitsmarktposition - vgl. SG Schwerin,
Gerichtsbescheid vom 19.10.2005, Az.: S11 AS 286/05), bei einem Umzug wegen der

Aufnahme einer Beschéftigung ist vorrangig auf die sachnaheren Mobilitétshilfen nach
8§16 Abs. 1SGB I1i.V.m. 8§53 SGB Il zu verweisen,

dringende familidre bzw. gesundheitliche Griinde den Umzug notwendig machen (z.B.
Ehescheidung, Ortswechsel der Pflegeperson).

Die Aufzéhlung ist nicht abschlief3end. Andere dringende personliche Grinde sind denkbar.
Die Notwendigkeit ist hierbei jedoch nach einem strikten leistungsrechtlichen Mal3stab zu

beurteilen. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass eine leistungsrechtliche
Notwendigkeit schon dann besteht, wenn ein plausibler, nachvollziehbarer und verstardlicher
Grund fur den Umzug vorliegt (vgl. VGH BadenWirttemberg, Urteil vom 19.04.1989, FEV S
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39, 73; VGH BadenWairttemberg, Beschluss vom 02.09.1996, FEVS 47, 325; Hess. VGH,
Urteil vom 19.03.1991, FEVS 41, 422).

Die Zustimmung zur Ubernahme von Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen und
Umzugskosten kann nicht erteilt werden, wenn der Bezug einer leistungsrechtlich
unangemessenen Wohnung beabsichtigt ist.

Die Kostentbernahme steht neben dem Kriterium der leistungsrechtlichen Notwendigkeit
jeweils unter dem Vorbehat, dass die einzelnen Kosten nach Grund und Hohe
erforderlich sind, um den Wohnungswechsel durchzufihren.

Anspriiche auf Ubernahme dieser Kosten bestehen nicht, wenn die Zahlungsverpflichtung
vertraglich begriindet worden ist, bevor der zustandige Tréger zugestimmt hat. Etwas
anderes kann nur gelten, wenn der Leistungsempfanger die Leistung rechtzeitig geltend
gemacht hat, der Leistungstréger jedoch ohne sachlichen Grund nicht rechtzeitig entscheidet.
In songtigen Félen kommt eine nachtragliche Ubernahme allenfalls unter den
Voraussetzungen des 8§ 34 SGB XII/ § 22 Abs. 5 SGB 1l in Betracht. Die Zustandigkeit fir
Entscheidungen nach 8 34 SGB XII bzw. § 22 Abs. 5 SGB 11 liegt beim kommunalen Tréger
und wurde nicht auf die ARGE Ubertragen.

Fir den Fall eines notwendigen Umzuges in den Zustandigkeitsbereich eines anderen
Tragers schafft die Anderung des § 22 Abs. 3 SGB |l Rechtsklarheit.

Der fir die bisherige Unterkunft zustéandige Leistungstrager ist fur die Bewilligung von

L eistungen fur einen notwendigen Umzuge in eine konkrete Wohnung - mit Ausnahme einer
gof. notwendigen Mietkaution - und die Zusicherung nach § 22 Abs. 2 SGB |l zustandig. Bel
der Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir die neue Unterkunft arbeiten der

bisherige kommunale Trager und der fir die neue Unterkunft zustdndige kommunale Tréger
zusammen.

5.1 Besonder heiten bei Wohnungsbeschaffungskosten

Der Begriff kann grundsétzlich alle Aufwendungen mit einem Wohnungswechsel erfassen,
die nicht Umzugskosten oder Mietkaution bzw. Genossenschaftsanteile sind.

Bei der derzeitigen Wohnungsmarktlage in Magdeburg ist jedoch die Ubernahme vieler,
in diesem Zusammenhang denkbarer Kosten, nicht erforderlich und damit nicht
bewilligungsfahig.

So kann eine Wohnung ohne Einschaltung eines Maklers ohne weiteres gefunden werden.
Auch ist die Aufgabe eigener Annoncen nicht erforderlich. Ebenso wenig bedarf es der
Ubernahme einer Anfangsrenovierung und von Abstandszahlungen regelmaRig nicht, da
anderer Wohnraum angemietet werdenkann.

Nach der Rechtsprechung des BSG (vgl. Urteil vom 16.12.2008, B 4 AS 49/07 R,
www.bundessozialgericht.de) konnen Kosten der Einzugsrenovierung Kosten der Unterkunft
gemal3 § 22 Abs. 1 SGB |l sein. Voraussetzung ist, dass nach den ortlichen Verhétnissen
renovierte Wohnungen nicht zur Verfiigung stehen. Die Kosten sind dann zu Gbernehmen,
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wenn die Einzugsrenovierung zur Herstellung der Bewohnbarkeit der Wohnung erforderlich
und auch ansonsten angemessen ist. Soweit ein Einzugsrenovierungsbedarf nachgewiesen ist,
gelten die Pauschalen nach Nr. 5.3 entsprechend.

Soweit ein wegen Einzugsr enovier ung durch den Vermieter gewéhrter einmaliger
Mietnachlass die Renovierungskosten nach Nr. 5.3 nicht deutlich Gbersteigt, hat dieser als fur
die Renovierung zweckgebundene Einnahme aul3er Betracht zu bleiben. In diesem Fall sind
die Kosten der Einzugsrenovierung mit dem Mietnachlass abgegolten.

Sind Wohnungsbeschaffungskosten erforderlich erfolgt die Gewdhrung bei laufenden
Leistungsbeziehern a's nicht riickzahlbarer Zuschuss.

5.2 Besonder heiten bei Mietkautionen und Genossenschaftsanteilen

Kann der Leistungsempfanger eine Wohnung bei einem Vermieters anmieten, der keine
Mietkautionen und Genossenschaftsantelle  fordert (z.B. der stadtischen
Wohnungsbaugesellschaft Magdeburg mbH) ist die Ubernahme von Mietkautionen bzw.
Genossenschaftsanteilen nicht erforderlich. Mietkaution und Genossenschaftsanteile sind als
zindoses Darlehen zu gewdhren, weil der Lestungsempfanger unter bestimmten
Voraussetzungen einen Ruickzahlungsanspruch hat (vgl. OVG Miunster, Beschluss vom
24.02.1992, FEV'S 42, 236). Dies ergibt sich nunmehr auch direkt aus 8 22 Abs. 3 S. 3 SGB
I1. Zur Sicherung des Darlehens ist der Riickzahlungsanspruch gegentiber dem Vermieter an
den Leistungstréger abzutreten Das Darlehen ist erst bei Rickzahlung von Mietkaution und
Genossenschaftsanteilen bzw. nach dem Ausscheiden aus dem Leistungsbezug zu tilgen.

Auf freiwilliger Basis ist auch eine sofort beginnende ratenweise Tilgung mdglich.

Mietkautionen

Das BGB verwendet anstelle des Ausdrucks "Mietkaution" den Ausdruck "Mietsicherheit”.
Beide Bezeichnungen werden synonym gebraucht. Der Mieter ist gesetzlich nicht verpflichtet,
eine Mietsicherheit zu zahlen. Sie ist zwischen den Parteien zu vereinbaren. Die Mietkaution
ist eine Sicherheitdeistung, die den Vermieter dagegen absichern soll, dass der Mieter seinen
Pflichnten aus dem Mietvertrag nicht nachkommt (z. B. Entrichtung der Miete,
Renovierungsverpflichtungen usw.). Sie ist nicht Bestandteil der Miete,

Ist aber eine Mietkaution vereinbart, sind die gesetzlichen Beschrénkungen des § 551 BGB zu
beachten:

Die Mietsicherheit ist in der Hohe auf das Dreifache der sog. Katmiete , d.h. der
Miete ohne Nebenkosten, begrenzt. Der Mieter ist berechtigt, die Summe zu drei
gleichen monatlichen Teilzahlungen zu zahlen, wobel die erste Teilzahlung mit
Beginn des Mietverhdltnisses féallig wird. Grundlage der Berechnung ist die
vereinbarte Mieththe. Der Vermieter die Mietsicherheit bei einem Kreditinstitut zu
dem fur Spareinlagen mit dreimonatiger Kundigungsfrist tblichen Zinssatz anzulegen.
Die Vertragsparteien konnen eine andere Anlageform vereinbaren. In beiden Féllen
muss die Anlage vom Vermogen des Vermieters getrennt erfolgen und stehen die
Ertrage dem Mieter zu. Sie erhdhen die Sicherheit. Bei Wohnraum in einem
Studenten oder Jugendwohnheim besteht fur den Vermieter keine Pflicht, die
Sicherheitdeistung zu verzinsen.
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Eine zum Nachteil des Mieters abweichende Vereinbarung ist unwirksam

Unterbleibt die Zahlung der Mietsicherheit, kann der Vermieter das Mietverhdtnis nicht
fristlos kiindigen. Er muss die Kaution gerichtlich geltend machen. Mit der Beendigung des
Mietverhdaltnisses entsteht - sofern die Mietsicherheit nicht zur Befriedigung berechtigter

Anspriche des Vermieters bendtigt wird - der Anspruch des Mieters auf Rickzahlung der
Kaution. Dem Vermieter ist aber eine angemessene Frist zur Feststellung evtl. bestehender

Anspriiche zu gewdahren. Im Allgemeinen ist von einem Zeitraum von bis zu sechs Monaten
auszugehen der sich aber in Einzelféllen auch nach hinten verschieben kann.

Genossenschaftsanteile

Fir das Wohnen in Genossenschaftswohnungen (Miet- oder Nutzungsverhdtnis) gelten
grundsétzlich die selben rechtlichen Bestimmungen wie bei enem sonstigen
Wohnraummietverhdtnis auch.

Das Verhdltnis zur Genossenschaft (Genossenschaftsverhdtnis) richtet sich nach dem
Genossenschaftsgesetz  sowie dem Statut der Genossenschaft. Insbesondere ist ein
Genossenschaft santeil zu leisten. Die Entrichtung einer Mietkaution entfallt.

Nach dem Ende des Genossenschaftsverhaltnisses fliefdt der Genossenschaftsantell zurlick.

5.3 Besonder heiten bei Umzugskosten

Umzugskosten sind in erster Linie die Kosten fir die Beforderung des Umzugsgutes. Bel
Umzigen nach auRerhalb auch erforderliche Reisekosten der Bedarfsgemeinschaft zum
Umzugsort. Daneben sind unvermeidliche doppelte Mietzahlungen Umzugskosten (vgl.
OVG Luneburg, Beschluss vom 25. 10. 2001, FEVS 53, 247; VGH BadenW(rttemberg,
Beschluss vom 8. 6. 1999, FEVS 51, 127). Umzugskosten sind auch die umzugsbedingten
Kosten von Schonheitsreparaturen. Weitere Umzugskosten sind nicht ausgeschlossen und
im Einzelfall zu entscheiden.

Als Umzugskosten werden nur tatséchliche umzugsbedingte entstehende Mehrkosten
berticksichtigt. Ein Ausgleich fir mdgliche Vermdgensnachteile und Entschadigung fir
eigene Anstrengungen bzw. kostenlose Helfer wird nicht gewahrt.

Den Umzug hat der Leistungsempfanger grundsétzlich selbst zu organisieren. Es besteht fir

den Regdfall kein Anspruch darauf, den Umzug durch en professionelles
Umzugsunter nehmen durchfiihren zu lassen. Dies kommt nur ausnahmsweise in Betracht,
wenn der Leistungsempfanger wegen Alters, Behinderung, Krankheit oder aus sonstigen
anerkennerswerten Griinden aul3er Stande ist, den Umzug selbst unter Mithilfe von Freunden,
Bekannten und Verwandten durchzuftihren (vgl. OV G Lineburg, Urtell vom 29.05.1986, Az.:
4 A 53/82, FEVS 35, 362; SG Dresden, Beschluss vom 15.08.2005, Az.: S 23 AS 692/05 ER).

Der Leistungstrager ist berechtigt den Hilfesuchenden auf ihm bekannte kostenglinstige
Umzugsmoglichkeiten zu verweisen. Erfolgt ein solcher Hinweis nicht, hat der
Leistungsempfanger sich selbst um eine preisginstige Umzugsmoglichkeit zu bemiihen und
drei  Kostenvoranschlage von Mietwagenanbietern bzw. Umzugsunternehmen
einzureichen.
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Die Kosten einer Auszugsr enovierung gehdren im nachfolgend dargestellten Umfang zu den
K osten eines notwendigen Umzuges.

Die Pflicht zur Durchfiihrung von Schonheitsreparaturen obliegt grundsétzlich dem Vermieter
(8535 Abs. 1 Satz2 BGB). Der Vermieter kann diese Pflicht unter Beachtung der recttlich

Vorgaben (z.B. § 307 BGB) vertraglich auf den Mieter Ubertragen. Hiervon wird durch die

Vermieter regelméaldig Gebrauch gemacht.

Grundsétzlich sind dann die Mietvertragsparteien an diese Vereinbarung gebunden, soweit sie

nicht gegen das Gesetz verstoldt. Bei Formularvertragen kénnen einzelne Formularklauseln

unwirksam sein. Die Rechtsprechung hat hierzu folgende Grundsétze entwickelt:

- Be Vermietung einer renovierten Wohnung ist grundsétzlich eine Vereinbarung zuldssig,
dass der Mieter die laufenden Schonheitsreparaturen auf seine Kosten vorzunehmen hat.

- Fir die DurchfUhrung der Schonheitsreparaturen konnen im Mietvertrag folgende Fristen
vereinbart werden: Kichen, Béder und Duschen alle 3 Jahre; Wohn- und Schlafraume,
Flure, Dielen und Toiletten alle 5 Jahre andere Nebenrdume alle 7 Jahre. Diese Fristen
sind auch ein Anhaltspunkt, wenn keine konkreten Fristen vereinbart wurden.

- Zuléssig ist eine Kostenbetelligung an spéteren Schonheitsreparaturen, wenn der Mieter
vor Ablauf der Renovierungsfrist auszieht. Unwirksam ist jedoch eine formularmaliige
Vereinbarung, dass der Mieter beim Auszug ohne jede Riicksicht darauf, ob die Ublichen
Fristen schon abgelaufen sind, auf seine Kosten renovieren muss.

- Be Vermietung einer nicht renovierten Wohnung ist die Abwélzung der laufenden
Schonheitsreparaturen auf den Mieter nach Mal3gabe eines Fristenplanes wirksam, wenn
die Renovierungsverpflichtung des Mieters erst nach Ablauf der Ublichen Fristen wahrend
der Mietzeit einsetzt. Unwirksam ist dagegen die formularméldige Vereinbarung einer
Anfangsrenovierung.

- Haben die Parteien vereinbart, dass der Mieter die Schonheitsreparaturen trégt ohne den
Umfang der Schonheitsreparaturen ndher zu erlautern, so  umfassen die
Schonheitsreparaturen nur das Tapezieren, Anstreichen oder Kalken der Wande und
Decken, das Streichen der Ful3bdden, Heizkorper einschliefdlich Heizrohre, der Innentiiren
sowie der Fenster und AulRentiiren von Innen. Nicht zu den Schdnheitsreparaturen zéhlt
dagegen z. B. das Abschleifen und Versiegeln von Parkettboden. Die Ubernahme dieser
Arbeiten kann nur individuell vereinbart werden.

- Hat sich der Mieter zur Durchfihrung der Schonheitsreparaturen wirksam verpflichtet, so
muss er beim Auszug renovieren, wenn die Schonheitsreparaturen nach dem vereinbarten
Fristenplan ohnehin fdlig wéaren oder Beschadigungen vorliegen, die Uber den
vertragsgemal3en Gebrauch hinausgehen.

- Der Mieter kann die Schonheitsreparaturen selbst fachgerecht durchfuhren. Er ist nicht
verpflichtet die Renovierung durch Handwerker vornehmen zu lassen.

Bei der Prifung, ob und in welchem Umfang der Ubernahme von Schonheitsreparaturen als
Umzugskosten zugestimmt wird, ist deshalb folgendes zu beachten:

1. Besteht eine vertragliche Verpflichtung bel Auszug Kosten fir Schonheitsreparaturen zu
tragen ? Wenn ja - weiter bei 2; wenn nein - keine Ubernahme.

2. Hat der Mieter die laufenden Schonheitsreparaturen vertragsgemald durchgefihrt? Wenn
nein - hat er insowelt zusétzlich entstehenden Kosten selbst zu tragen, da diese mit der
Regelleistung abgegolten sind. Weiter bei 3.
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3. Sind die Forderungen des Vermieters unter Beachtung der obigen mietrechtlichen
Ausfuhrungen berechtigt? Macht dieser die Forderung unter Beachtung der vom Mieter
durchgefihrten laufenden Schonheitsreparaturen geltend? (So ist eine Regelung in einem
vom Vemieter verwendeten Formularmietvertrag, die den Mieter von Wohnraum
verpflichtet, die Mietrdume bei Beendigung des Mietverhditnisses ohne jede
Einschrankung und unabhangig vom Zeitpunkt der Vornahme der letzten
Schonheitsreparaturen renoviert zurtick zu geben, wegen unangemessener
Benachteiligung des Mieters unwirksam).

Wenn ja - weiter unter 4.; wenn nein - gilt, fUr unberechtigte Forderungen des Vermieters
konnen Soziallei stungen nicht gewahrt werden.

4. Umzugsbedingte Schénheitsreparaturen werden fir den Mieter danach regelméaldig in einer

je nach dem Grad der Abnutzung anteiligen K ostentragung entsprechend der abgewohnten
Mietzeit sait der letzten vertraglich durchgefihrten Schonheitsreparatur entstehen.
Der Mieter kann sich hierbel regelméldig entscheiden, ob er dem Vermieter einen
entsprechenden  prozentualen Anteil an  Renovierungskosten aufgrund von
Kostenvoranschlagen von  Handwerksbetrieben zahlt oder ob e seiner antelligen
Zahlungsverpflichtung dadurch nachkommt, dass er vor dem Ende des Mietverhaltnisses
Schonheitsreparaturen in kostensparender Eigenarbeit ausfihrt, wobei er hier mangels der
Teilbarkeit von selbst ausgefiihrten Schonheitsreparaturen nicht umhin kommen wird, alle
teilwel se abgewohnten Raume zu renovieren.

Der Hilfesuchende hat bei einem erforderlichen Umzug und der vorherigen Zustimmung des
Leistungstragers demnach Anspruch auf einmalige Leistungen fur die Materialkosten zur
Durchfohrung der von ihm zu leistenden Schonheitsreparaturen bei Auszug in Eigenarbeit
oder auf die Erstattung eines prozentualen Anteill an Renovierungskosten gemald der
nachgewiesenen Forderung des Vermieters.

Die Renovierung in Eigenleistung erfordert weder besondere handwerkliche Kenntnisse noch
besondere Geschicklichkeit. Die Arbeiten mussen fachgerecht in mittlerer Art und Glte
durchgefihrt werden. Renovierungen in Eigenleistung sind auch in finanziell besser gestellten
Haushalten allgemein dblich. Die Hilfe durch Verwandte, Bekannte oder Nachbarn gilt
ebenfalls a's Eigenleistung.

Bel Leistungsberechtigten nach SGB Il ist grundsétzlich davon auszugehen, dass diese
notwendige Renovierungen in Eigenleistung erbringen. Da dieser Personenkreis als
erwerbsfahig i.Sd. 8§ 8 SGB Il eingestuft ist, sind insofern Hinderungsgrinde wegen
Krankheit, Behinderung u.a. regelméafdig nicht anzunehmen.

Sofern in einzelnen begriindeten Ausnahmeféllen der Hilfeempfénger die Renovierung in
seiner Wohnung nicht in Eigenleistung erbringen kann (z.B. Alter, Krankheit/Behinderung,
keine Hilfe durch Angehorige, Nachbarn oder Bekannte moglich) kann auch an einen
gemeinnitzigen freien Trager verwiesen werden, der diese Leistung erbringt.

Ist dies nicht mdglich oder kostengiinstiger ist der prozentuale Antell an Renovierungskosten
gemal3 der Forderung des Vermieters anzuerkennen. Es ist vom Vermieter zu verlangen, dass
er die veranschlagten Kosten durch Kostenvoranschlage nachweist.

Hat der Hilfesuchende die laufenden Schonheitsreparaturen nicht vertragsgemald durchgefuhrt
und erhéhen sich dadurch die Kosten der Schonheitsreparaturen bei Auszug besteht insoweit
kein Leistungsanspruch. Keine Kostenlbernahme erfolgt auch fur Kosten fir weitergehende
Reparaturen wegen Beschédigung der Mietsache. Diese gehdren nicht  zum
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Unterkunftsbedarf, denn notwendig ist nur der Unterkunftsbedarf, der dem
L eistungsempfanger bei ordnungsgemalier Wohnnutzung entsteht. Soweit sich ein

Leistungsempfénger durch vertragswidriges Verhalten dem Vermieter gegeniber
ersatzpflichtig macht, liegt die Durchsetzbarkeit derartiger Ersatzanspriiche im Risikobereich
des Vermieters. Eine Gewahrung von Fursorgeleistungen kann hierfir nicht erfolgen (vgl.
BVerwG, Beschluss vom 03.06.1996, FEV S 47, 289).

Die Schlussrenovierung nach dem Tod stellt eine Nachlassschuld dar (8 1967 BGB), fur die
der Erbe haftet. Ein Anspruch des Erben gegen den Leistungstréger besteht nicht.

Pauschalen fur die Eigenleistung:

Uber streichen* komplette malermagige
Instandhaltung * *
Eigenleistung desHE *** | 2,15 €/n? Grundflache 3,35 €/m? Grundflache

* umfasst das Streichen der Decken, Wand-, Tur- und Fensterfléachen, Heizkorper
einschliefdlich Heizrohre
**  umfasst daneben folgende L eistungen:
- Entfernen der alten Tapete,
- Ausbesserung kleinerer Putzschaden mit Gips,
- Tapezierung mit Raufasertapete.
*** bel der Berechnung der Pauschalbetrége fur die Eigenleistung wurden Material
(Raufasertapete, Kleister, Wandfarbe, Vorstreichfarbe, Lackfarbe, Verdinnung) und
Arbeitsmittel (Farbroller, Pinselset) beriicksichtigt

Die Renovierungspauschale bel Eigenleistung wurde auf der Grundlage der
Einzelhandel spreise (Baumarkte) im Niedrigpreissektor ermittelt.

6. Leistungen fir die Unterkunft an Auszubildendein einer geforderten Ausbildung

Durch das Gesetz zur Fortentwicklung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende vom 20. Juli
2006 (BGBI. 1 S. 1706) wurde in 8 22 Abs. 7 SGB 11 eine Unterkunftskostenzuschuss fur
bestimmte Empfanger von Leistungen der Ausbildungsférderung nach dem

Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) und der Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) nach
dem SGB 11l eingefiihrt. Die Neureglung tritt zum 01.01.2007 in Kraft.

Die Regelung dient dazu Ausbildungsabbriiche zu vermeiden, wenn die in der Ausbildungs-
forderung beriicksichtigten Leistungen fir Unterkunft und Heizung zusammen mit den ggof.
nach 8 7 Abs. 5 Satz 2 SGB |1 moglichen Héartefallleistungen nicht fir eine Existenzsicherung
ausreichen. Der Zuschuss setzt voraus, dass dem Auszubildenden selbst Uberhaupt Kosten fiir
Unterkunft und Heizung entstehen, und dass diese nach Berticksichtigung von Einkommen
und Vermogen ungedeckt sind. Unangemessen hohe Kosten werden nicht - auch nicht for
eine Ubergangszeit - berlicksichtigt. Fir Auszubildende, die wegen der Nichterfiillung
sonstiger Voraussetzungen keinen Anspruch auf Ausbildungsférderung haben sowie fur Aus-
zubildende, die zur Kostendeckung auf einen Zuverdienst im Rahmen der
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Ausbildungsforderung verwiesen werden kénnen, verbleibt es bei der bisherigen Rechtslage,
nach der in besonderen Hartefdllen eine Darlehensgewahrung moglich ist. Durch die
Zuschussgewdahrung tritt keine Soziaversicherungspflicht ein. (vgl. Bundestagsdrucksache

16/1410).

Die Zustandigkeit fur die Leistung liegt gemal3 8 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB |l bel der Landeshaupt-
stadt Magdeburg. Die Aufgabenwahrnehmung wurde nicht auf die Jobcenter ARGE
Magdeburg GmbH Ubertragen.

Kreis der Anspruchsberechtigten und Bedarfssatz nach den Regelungen der
Ausbildungsforderung

Die Regelung fur einen Zuschuss zu den ungedeckten angemessenen Kosten fur Unterkunft
und Heizung gilt nur fur die nachfolgend abschlief3end aufgefiihrten Empfénger von
Leistungen der Ausbildungsforderung deren Bedarfssatz sich

im eigenen Haushalt nach:

865 Abs. 1 SGB |11 bemisst - Auszubildende in einer beruflichen Ausbildung -
Grundbedarfssatz 310 € (hierin kein Unterkunftsbedarf enthalten) + maximal 197 €
Unterkunftsbedarfssatz,

8§66 Abs. 3 SGB |11 bemisst - Teilnehmer an einer berufsvorbereitenden
Bildungsmal3nahme - Grundbedarfssatz 348 € (hierin ein Unterkunftsbedarf von 52 €
bereits enthalten) + maximal 64 € zusétzlicher Unterkunftsbedarfssatz,

8105 Abs. 1 Nr. 4 SGB |11 bemisst - Behinderte Auszubildende in einer beruflichen
Ausbildung - Grundbedarfssatz 310 € (hierin kein Unterkunftsbedarf enthalten) +
maximal 197 € Unterkunftsbedarfssatz,

8106 Abs. 1 Nr. 2 SGB |11 bemisst - Behinderte Auszubildende als Teilnehmer an
einer berufsvorbereitenden Bildungsmal3nahme oder bel Grundausbildung -
Grundbedarfssatz 348 € (hierin ein Unterkunftsbedarf von 52 € bereits enthalten) +
maximal 64 € zusatzlicher Unterkunftsbedarfssatz,

8§12 Abs. 2 Nr. 1 und 3 BAfOG bemisst - Schiler von weiterfuhrenden allgemein
bildenden Schulen und Berufsfachschulen sowie von Fach und Fachoberschulklassen,
deren Besuch eine abgeschl ossene Berufsausbildung nicht voraussetzt -
Grundbedarfssatz 348 € (hierin ein Unterkunftsbedarf von 52 € bereits enthalten) +
maximal 64 € zusétzlicher Unterkunftsbedarfssatz,

812 Abs. 2 Nr. 2 und 3 BAf6G bemisst - Schiler von Abendhauptschulen,
Berufsaufbauschulen, Abendrealschulen und von Fachoberschulklassen, deren Besuch
eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt - Grundbedarfssatz 417 € (hierin
ein Unterkunftsbedarf von 52 € bereits enthalten) + maximal 64 € zusétzlicher
Unterkunftsbedarfssatz,

im Haushalt der Eltern nach:
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8101 Abs. 3SGB I11/8 105 Abs. 1 Nr. 1 SGB 111 bemisst - Behinderte
Auszubildende in einer beruflichen Ausbildung - Grundbedarfssatz 282 € bzw. 353 €
(hierin kein Unterkunftsbedarf enthalten) + maximal 0 € Unterkunftsbedarfssatz,
812 Abs. 1 Nr. 2 BAf6G bemisst - Schiler von Abendhauptschulen, Berufsaufbaur
schulen, Abendreal schulen und von Fachoberschulklassen, deren Besuch eine
abgeschl ossene Berufsausbildung voraussetzt - Grundbedarfssatz 348 € (hierin kein
Unterkunftsbedarf enthalten) + maximal 0 € Unterkunftsbedarfssatz,

813 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2Nr. 1 BAfOG bemisst - Studierende an Fachschulklassen,
deren Besuch eine abgeschl ossene Berufsausbildung voraussetzt, Abendgymnasien
und Kollegs - Grundbedarfssatz 354 € (hierin ein Unterkunftsbedarf von 44 € bereits
enthalten) + maximal 0 € zusétzlicher Unterkunftsbedarfssatz,

813 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2Nr. 1 BAfOG bemisst - Studierende an héheren
Fachschulen, Akademien und Hochschulen- Grundbedarfssatz 377 € (hierin ein
Unterkunftsbedarf von 44 € bereits enthalten) + maximal 0 € zusétzlicher
Unterkunftsbedarfssatz.

1. Prifschritt - Die Gewahrung des Zuschusses zu den ungedeckten angemessenen Kosten
fir Unterkunft und Helizung scheidet bereits dann aus, wenn der Antragsteller fur den
Antragszeitraum einen ablehnenden Bescheid Uber die Ausbildungsforderung erhalten
hat, er keinen entsprechenden Antrag gestellt hat oder sich die Ausbildungsférderung
nicht nach einer der aufgefihrten Vorschriften bemisst. Die Regelung gilt demnach
ausdrtcklich nicht fur Studierende, die nicht im Haushalt der Eltern wohnen und alle
Auszubildenden, dievon 8 7 Abs. 6 SGB |1 erfasst werden.

Ist tber den Antrag auf Ausbildungsforderung noch nicht entschieden, muss die Entscheidung
des Trégers der Ausbildungsférderung abgewartet werden. Vorschiisse sind hier grundsétzlich
nicht mdglich, da ein Anspruch auf den Zuschuss dem Grunde nach erst mit der
L eistungsgewahrung durch den Trégers der Ausbildungsférderung entsteht.

Hat der Antragsteller wegen 8 22 Abs. 2a SGB |1 keinen Anspruch auf Leistungen fur
Unterkunft und Heizung (vgl. 3.1.7) besteht auch kein Anspruch auf den Zuschuss. Eine
entsprechende Prifung ist nicht erforderlich, wenn bereits von der Jobcenter ARGE
Magdeburg GmbH in der Vergangenheit eine entsprechende Entscheidung erfolgte oder nach
den Vorschriften zur Ausbildungsforderung Uber die Notwendigkeit von eigenem Wohnraum
bereits zu entscheiden war (vgl. 8 64 SGB 111, 8 2 Abs. 1 a BAf6G - von der Wohnung der
Eltern aus ist eine entsprechende zumutbare Ausbildungsstétte nicht erreichbar, der
Auszubildende kann aus schwerwiegenden sozidlen Grinden nicht auf die Wohnung der
Eltern oder eines Elternteils verwiesen werden). Die Regelungen der Ausbildungsférderung
prifen die Notwendigkeit eigenen Wohnraumes jedoch nicht in jedem Fal (z.B.
Auszubildende Uber 18 in beruflicher Ausbildung).

2. Prufschritt - Berechnung des Fehlbedarfs

Sinn und Zweck des Zuschusses ist die Schliefung einer hinsichtlich der Unterkunfts- und
Heizungskosten des A uszubildenden bestehenden Deckungsl iicke zwischen verfligbaren
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Leistungen und den tatsichlichen angemessen Kosten. Es ist nicht Aufgabe des Zuschusses
die Leistungen der Ausbildungsfoérderung insgesamt auf das Niveau von Leistungen nach dem
SGB Il anzuheben.

Dementsprechend bedarf es zur Berechnung des Zuschusse in zundchst nur der
Gegeniberstellung der tatsdchlichen angemessen Kosten des Auszubildenden fur
Unterkunft und Heizung wund der diesbeziglich im Bedarfssatz der
Ausbildungsfor derung enthaltenen L eistungen zuziglich eines ggf. vorhandenen

Wohngeldanspruches. Es ist hierbei unerheblich, ob der Auszubildende den vollen
Bedarfssatz vom Tréger der Ausbildungsforderung erhélt oder ob Einkommen angerechnet

wurde. Dies gilt auch, wenn die Eltern die Anrechnungsbetrége im Einzelfall nicht zahlen
sollten. In diesen Féllen ist der Auszubildende auf die Moglichkeit der Vorausleistung nach
dem SGB Il bzw. nach dem BAf6G zu verweisen Die Anrechnungsbetréage werden nach
Prifung von der Agentur fir Arbeit bzw. vom Amt fir Ausbildungsforderung
vorausgel el stet.

Bei der Berechnung des Zuschusses werden nur angemessenen Kosten fur Unterkunft und
Heizung beriicksichtigt (Entsprechende Anwendung von Ziffer 4.1). Es erfolgt kein 13 %
Zuschlag auf die angemessen Unterkunftskosten nach Ziffer 4.2. Unangemessene K osten fur
Unterkunft und Heizung werden nicht - auch nicht fur eine Ubergangszeit -
ber Gicksichtigt.

Selbst wenn die Eltern hilfebedirftig sind, missen vorrangig Wohngeldleistungen von den
Eltern/Elternteil fir das in Ausbildung befindliche Kind beantragt werden, weil der
Wohngeldanspruch erfahrungsgemai’ hoher als der Zuschuss-Betrag nach § 22 Abs. 7 SGB 11
ausfallt. Dies gilt nicht fir Empfanger von Ausbildungsforderung, die allein im eigenen
Haushalt Ieben, da in diesem Fal ein Wohngeldanspruch ausgeschlossen ist (8 41 Abs. 3
Wo0GG). Ist der Antragsteller in der Lage, seinen Bedarf durch Ausbildungsférderung
und Wohngeld zu decken, besteht kein Anspruch auf den Zuschuss. In diesem Fall
besteht auch kein Wahlrecht im Sinne des 8 1 Abs. 5 WoGG. Dieses Wahlrecht setzt immer
einen Anspruch auf die nachrangige Transferleistung voraus.

Sofern in diesen Féllen ein Wohngeldanspruch noch nicht geprift wurde, ist von der
Wohngeldstelle eine V erglei chsberechnung abzufordern.

Ergibt die Gegenliber stellung eine Deckung der angemessen K osten des Auszubildenden
fir Unterkunft und Heizung besteht kein Anspruch auf den Zuschuss nach § 22 Abs. 7
SGB II.

3. Prifschritt - Auf den ermittelten Fehlbedarf anzurechnendes Einkommen und
Vermogen

Ergibt die Gegeniiberstellung gemald dem 2. Priifschritt einen Fehlbedarf gilt Folgendes:
Fur anspruchsberechtigte Auszubildende unter 25 Jahren, die bel ihren Eltern bzw.

Elternteilen wohnen, gilt vorrangig zu prifen, ob die Bedarfsgemeinschaft hilfebedirftig
im Sinne des SGB |1 ist. Sind die Eltern/ Elternteile nicht hilfebedurftig, haben diese
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regelmanig fur den ungedeckten Unterkunftsbedarf aufzukommen. Dies gilt auch fir den
im Haushalt lebenden Partner eines Elternteils (8 7 Abs. 3, 8 9 Abs. 2 SGB I1).

Bei Empfangern von Ausbildungsférderung ab Vollendung des 25. Lebensjahres erfolgt
keine Prufung des Elterneinkommens, da deren unterhaltrechtliche Verpflichtung bereits bei
der Gewahrung von Ausbildungsférderung geprift wurde.

Ein Zuschuss nach 8 22 Abs. 7 SGB |1 scheidet auch aus, wenn der nicht dauernd getrennt
lebende Ehegatte, der nicht dauernd getrennt Iebende L ebenspartner oder eine Person, die
mit dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in einem gemeinsamen Haushalt so zusammenl ebt,
dass nach verstandiger Wrdigung der wechsel seitige Wille anzunehmen ist, Verantwortung

fUreinander zu tragen und flreinander einzustehen (ehedhnliche Partner) in der Lage sind,
die ungedeckten Unterkunftskosten zu tragen, well ihr Einkommen oder Vermogen den SGB
I1- Bedarf Ubersteigt.

Fir die Ermittlung eines Einkommenstiberhangs der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft
gelten die Regelungen des SGB Il und der Arbeitslosengeld 11/Sozialgeld-Verordnung (Alg
11-V).

Leben Hilfebedurftige in Haushaltsgemeinschaft mit anderen Verwandten oder
Verschwégerten, so wird vermutet, dass sie von ihnen Leistungen erhalten, soweit dies nach
deren Einkommen und Vermogen erwartet werden kann (8 9 Abs. 5 SGB Il). Leistungen in
der Haushaltsgemeinschaft gehen der Gewahrung des Zuschusses vor.

Bel anspruchsberechtigten Auszubildenden unter 25 Jahren, die im Haushalt der Eltern
leben ist immer das Kindergeld und ggf. ein Kinderzuschlag nach § 6a des Bundeskinder-
geldgesetzes auf den Fehlbedarf anzur echnen.

Be volljahrigen Kindern, die nicht im Haushalt der Eltern leben, ist Kindergeld
anzurechnen, wenn es an den Auszubildenden weitergereicht wird. Ist dies nicht der Fall, ist
das volljdhrige Kind aufzufordern, von den Eltern die Weiterleitung des Kindergeldes an sich
selbst zu verlangen und ggf. einen Antrag auf Auszahlung des Kindergeldes gemal? § 74 ESIG
zu stellen. Dies gilt nicht soweit derjenige, der das Kindergeld erhdlt, bereits im Rahmen der
Ausbildung Unterhaltsleistungen erbringt (Anrechnungsbetrdge im Bescheid Uber die
Ausbildungsférderung).

Beim Auszubildenden danach anzurechnendes Kindergeld wird in voller Hohe auf den
Zuschuss nach 8 22 Abs. 7 SGB |1 anger echnet. Eine Bereinigung der Sozialleistung
Kindergeld nach § 11 Abs. 2 Nr. 3und 4 SGB 11 i.V.m. 8 3 Alg II-V ist nicht zwingend. Sie
erfolgt vorliegend nicht, da dies mit dem Sinn- und Zweck der Sonderregelung des 8 22 Abs.
7 SGB Il nicht vereinbar ist und zu einer nicht gerechtfertigten Besserstellung gegentiber
Auszubildenden ohne Zuschussanspruch fuhren wiirde.

Anderes Einkommen des Hilfeempfangers, welches bei der Berechnung der Ausbildungs-
forderung bereits berticksichtigt wurde, wird nicht erneut berticksichtigt.
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7. Leistungen an nicht laufende Empfanger

Leistungen fur Nebenkostennachzahlungen bzw. Wohnungsbeschaffungskosten,
Mietkautionen, Umzugskosten kommen auch in Betracht, wenn die Leistungsberechtigten

keine Regelleistungen bendtigen, den einmaligen Bedarf jedoch aus eigenen Kréaften und
Mitteln nicht voll decken kdnnen.

Im SGB XI1/SGB |1 ist nicht geregelt, wie mit diesen Falen umzugehen i<t.

Einzig sachgerecht ist hierbel die entsprechende Anwendung von 8 31 Abs. 2 S. 2 SGB XI1 /
8§23 Abs. 3S. 4 SGB 11 (vgl. die Arbeitsanweisung hierzu).

Da es sich um einen langerfristigen Bedarf handelt, fir den angespart werden muss, ist im
Regelfall der Einsatz von sieben Ubersteigende Einkommen zu verlangen.

8. Befugnis zur Anpassung

Die Befugnis zur Anpassung der Richtlinie an gesetzliche Anderungen, die aktuelle
Preisentwicklung und die aktuelle Rechtsprechung wird auf das Sozia- und Wohnungsamt
Ubertragen.

9. Inkrafttreten

Die Verwaltungsvorschrift tritt in dieser Fassung mit Wirkung zum 01.07.2009 in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Fassung vom 25.06.2008 aul3er Kraft.

Magdeburg, den 08.06.2009 Borris Amtdleiterin

Die Anlage 1 - , Orientierungswerte zur Bestimmung angemessener Heizungskosten* gilt
weiterhin in der Fassung vom 01.04.2006



