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Kosten der Unterkunft

Vorbemerkung

Kerninhalte dieser Verfiigung sind die ndhere Bestimmung unbestimmter Rechtsbeg-
riffe im Kontext der Leistungsgewahrung fur Kosten der Unterkunft nach den Be-
stimmungen des Zwdlften Buch Sozialgesetz Buch (SGB XlI; Sozialhilfe) und des
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IlI; Grundsicherung fur Arbeitsuchende) fur
den Zustandigkeitsbereich der Stadt Leverkusen.

Hierbei sollen insbesondere den Sachbearbeitern durch die ndheren Ausgestaltun-
gen der unbestimmten Rechtsbegriffe ein \Werkzeug“ anhand gegeben werden, wel-
ches die moglichst eigenstandige und sichere Bearbeitung verbessert, sowie einen
allgemein gultigen Mal3stab zur Sicherstellung weitgehender einheitlicher Verfah-
rensweisen bilden soll.

Dabei erweitert diese Verfigung nicht die gesetzlichen Regelungen!

Soweit aufgrund kiinftigen Gesetzesanderungen oder Rechtssprechungen Inhalte
dieser Verfigung dem Gesetz widersprechen sollten, gilt der unbedingte Vorrang der
gesetzlichen Bestimmung bis diese neuen Entwicklungen durch Aktualisierungen in
die Verfigung eingearbeitet sind.

Schlie3lich kann diese Verfiigung lhre Zielsetzung nur erftillen, wenn die durch diese
Verfugung in Ihrer Tatigkeit betroffenen Kollegen selber ihre Erkenntnisse und Erfah-
rungen einbringen und somit an der Fortentwicklung dieser Verfiugung mitwirken.
Ich bitte daher eindringlich um Mitarbeit an der Fortentwicklung dieser Verfiigung.

Soweit in dieser Verfiigung ausdricklich einige Aufgaben der Sachgebietsleitung
vorbehalten sind, kann die Wahrnehmung dieser Aufgaben abweichend delegiert
werden.

Sprachliche Hinweise:

Inhaltlich bestehen groRe Ubereinstimmungen zwischen den Bestimmungen des
SGB Xll und SGB II. Zur Besseren Lesbarkeit dieser Verfiigung wird daher darauf
verzichtet an jeder Stelle von ,Regelsatz oder Regelleistung“ zu schreiben.

Der in dieser Verfugung verwandte Begriff des ,Regelsatzes” bedeutet daher fur den
Anwendungsbereich des SGB Il immer Regelleistung.

Genauso wird bei dem Begriffspaar ,Leistungsberechtigter oder Hilfebedurftiger” ver-
fahren. Der in dieser Verfigung verwandte Begriff des ,Leistungsberechtigten” be-
deutet daher fur den Anwendungsbereich des SGB Il immer Hilfebeddrftiger.

Soweit Unterschiede in den Anwendungsbereichen SGB Xll und SGB Il bestehen,
wird hierauf gesondert hingewiesen.



1 Leistungen flr die Unterkunft
1.1 Begriffsinhalt

Der notwendige Lebensunterhalt umfasst die verschiedenen bei jedem Menschen
vorhandenen allgemeinen Bedirfnisse. Hierbei unterscheidet das Gesetz im groben
bei diesen Bedurfnissen zwischen dem Regelbedarf, der durch den Regelsatz ge-
deckt wird, und dem Bedarf an Unterkunft und Heizung, welcher in einer gesonderten
gesetzlichen Bestimmung (8 29 SGB XII; § 22 SGB II) bertcksichtigt wird.

Vor diesem Hintergrund l&asst sich nicht nur im Sinne eines Merksatzes festhalten,
dass ,was Unterkunftskosten ist, kann nicht Regelsatz sein“, sondern dartber hinaus
beinhalten die (Anspar-) Anteile im Regelsatz keine zu berticksichtigenden Mittel des
Leistungsberechtigten fur die in den gesetzlichen Vorschriften 8§ 29 SGB Xll und § 22
SGB Il ndher ausgestalteten Anspriche.

1.2  Abgrenzung zum Regelsatz (Strom, Warmwasserkosten)

Der umgangssprachliche Begriff der Unterkunftskosten umfasst sicherlich einen gr6-
Beren Bereich der einzelnen detaillierten Bedarfslagen als der sich aus den Vor-
schriften der 8 29 SGB Xll und § 22 SGB Il ergebene Inhalt des hier gegenstandli-
chen Rechtsbegriffes der ,Leistungen fur die Unterkunft".

Im Besonderen besteht fiir Vermieter keine Veranlassung Stromkosten oder Warm-
wasserkosten gesondert auszuweisen, soweit der Mieter keinen eigenen Energielie-
fervertrag unmittelbar mit einem Energielieferer hat und diese Kosten Uber den Ver-
mieter abgerechnet werden.

Gerade diese beiden Kostenpunkte ,Stromkosten“ und ,Warmwasserkosten® sind
jedoch dem Inhalt des Regelsatzes zuzuordnen und daher auch tber die Leistungs-
form Regelsatz abgegolten.

Konkret finden die vorgenannten Kostenpunkte ihre Beriicksichtigung gemal § 2

Absatz 2 SGB XIlI in der Abteilung 04 der vom Statistischen Bundesamt zur Verfu-
gung stehenden Einkommens- und Verbrauchsstichprobe bzw. entsprechend Rz.

20.1 Absatz 3 der Hinweise der BA zu 8§ 20 SGB II.

Mithin sind die vom Birger vorgetragenen Aufwendungen fur Unterkunft vor einer
weitergehenden rechtlichen Bewertung von allen Kostenstellen zu bereinigen, die
nicht Leistungen fur Unterkunft und Heizung im Sinne der § 29 SGB Xll bzw. § 22
SGB Il sind.

Im Sinne einer zielorientierten effizienten Verwaltungsarbeit ist dabei Augenmal in-
soweit zu wahren, dass es um grobe Abgrenzungen von Aufwendungen geht, die
sich auch in einer Bezifferung leicht und transparent abgrenzen lassen.

Eindeutig zu den Unterkunftskosten im Sinne der gesetzlichen Bestimmung zu rech-
nen sind die Kosten fir Gemeinschaftsbeleuchtung im Flur und Keller, die tblicher-
weise Bestandteile der Betriebskosten bzw. Nebenkosten einer Wohnung sind.



1.2.1 Warmwasserkosten — allgemeiner Malf3stab fur Anteilberechnung

Warmwasserkosten sind — wie bereits vorstehend ausgefiihrt — von den Aufwendun-
gen fiur die Unterkunft und Heizung im Sinne der Bestimmungen § 29 SGB XIl und
8§ 22 SGB Il zu trennen.

Hierbei gilt vorrangig — soweit vorhanden - die im Regelfall vom Energielieferunter-
nehmen vorgenommene Bezifferung der Warmwasserkosten.

Liegt aber eine Bezifferung eines Energielieferanten oder des Vermieters nicht vor,
erfolgt die Berechnung zur Unterscheidung der allgemeinen Heizkosten von den
Warmwasserkosten von Amtswegen. Dies gilt selbstverstandlich nur in den Fallen in
denen die Erwa&rmung des Wassers Uber die allgemeine Heizanlage erfolgt.

In diesen Fallen werden die gesamten Kosten der Heizung aufgeteilt in 82 % allge-
meine (echte) Heizkosten und 18 % Warmwasserkosten. Eine gesonderte Berech-
nung von Grundkosten erfolgt nicht.

Die Obergrenze des Abzugsbetrages fur Warmwasserkosten wird jedoch auf 30 %
des Anteils der Haushaltsenergie im jeweils fir den Leistungsberechtigten gultigen
Regelsatz begrenzt.

Mit Urteil vom 22.09.2009 — B4 AS 8/09 R hat der 4.Senat des Bundessozialgerich-
tes nunmehr die Auffassung des 14. Senats bestatigt, wonach sich zwischenzeitliche
Erhdhungen des Regelsatzes gleichmalRig auf alle in die Regelleistungen eingeflos-
senen Bedarfe auswirken.

Dies bedeutet, dass sich die Kosten fur die Warmwasserbereitung in gleichem Aus-
malfd verandern, wie der Regelsatz insgesamt und der Anteil (= prozentuale Anteil)
der Kosten fur Warmwasseraufbereitung konstant bleibt.

In der bis zur 4. Anderung der KdU-Verfiigung festgeschriebenen Berechnungsform

wurde ebenfalls berlcksichtigt, dass bei dem Vergleich EVS 1998 und 2003 sich an-
teilige Verschiebungen in der Aufteilung des Regelsatzes ergeben hatten.

Dies entfallt nunmehr in Umsetzung der sich verfestigten standigen Rechtsprechung
in der Sozialgerichtsbarkeit.

Der Anteil Warmwasser betragt 1,8029 % bis zur Neubemessung der Regelsatze auf
Basis der EVS 2008.

Die bezifferten Anteile fur die Bereitung von Warmwasser bitte ich aus nachstehen-
der Aufstellung zu entnehmen:

Seit 01.07.2009
Regelsatz 359,00 €

Anteil Warmwasseraufbereitung bei Anwendung Eckregelsatz: 6,47 €
Anteil Warmwasseraufbereitung bei Ehegatten (90 % ERS): 5,82 €
Anteil Warmwasseraufbereitung Haushaltsangehdrige

bis Vollendung 6. Lebensjahr (60 % ERS): 3,88 €



Anteil Warmwasseraufbereitung Haushaltsangehdrige
ab Beginn des 7. bis Vollendung 14. Lebensjahr (70 % ERS): 4,53 €
Anteil Warmwasseraufbereitung Haushaltsangehdrige
ab Beginn des 15. Lebensjahr (80 % ERS) 5,18 €

von 01.07.2008 bis 30.06.2009
Regelsatz 351,00 €

Anteil Warmwasseraufbereitung bei Anwendung Eckregelsatz: 6,33 €

Anteil Warmwasseraufbereitung bei Ehegatten (90 % ERS): 5,70 €
Anteil Warmwasseraufbereitung Haushaltsangehdrige
bis Vollendung 6. Lebensjahr (60 % ERS): 3,80 €
Anteil Warmwasseraufbereitung Haushaltsangehdrige
ab Beginn des 15. Lebensjahr (80 % ERS) 5,06 €

von 01.07.2007 bis 30.06.2008
Regelsatz 347,00 €

Anteil Warmwasseraufbereitung bei Anwendung Eckregelsatz: 6,26 €

Anteil Warmwasseraufbereitung bei Ehegatten (90 % ERS): 5,63 €
Anteil Warmwasseraufbereitung Haushaltsangehdrige
bis Vollendung 6. Lebensjahr (60 % ERS): 3,76 €
Anteil Warmwasseraufbereitung Haushaltsangehdrige
ab Beginn des 15. Lebensjahr (80 % ERS) 5,01 €

von 01.01.2005 bis 30.06.2007
Regelsatz 351,00 €

Anteil Warmwasseraufbereitung bei Anwendung Eckregelsatz: 6,22 €

Anteil Warmwasseraufbereitung bei Ehegatten (90 % ERS): 5,60 €
Anteil Warmwasseraufbereitung Haushaltsangehdrige
bis Vollendung 6. Lebensjahr (60 % ERS): 3,73 €
Anteil Warmwasseraufbereitung Haushaltsangehdrige
ab Beginn des 15. Lebensjahr (80 % ERS) 4,98 €

Soweit der Leistungsberechtigte in einem Mehrpersonenhaushalt wohnt, in dem nicht
alle Personen einen Leistungsanspruch haben, sind die gesamten Wassererwar-
mungskosten durch die Personenanzahl zu teilen und das Ergebnis mit der vorge-
nannten Obergrenze des Abzugsbetrages zu vergleichen.



2 Allgemeines

In der Masse der Falle wird der Leistungsberechtigte zu Beginn seiner Leistungsbe-
rechtigung nach dem SGB XIl oder SGB Il bereits Uber eine Wohnung verfugen.

Diesem Umstand folgend bezieht sich dieser Abschnitt des allgemeinen Teiles auf
einen solchen Lebenssachverhalt.

Die Besonderheiten in Zusammenhang mit dem Abschluss eines neuen Vertrages
Uber eine neu anzumietende Unterkunft sind Gegenstande des Abschnittes 3.1.

2.1  Grundsatz Ubernahme der tatsachlichen Aufwendungen

Die tatsachlichen Aufwendungen im Sinne von 8§ 29 SGB Xll bzw. § 22 SGB Il erge-
ben sich nach der Bereinigung von unterkunftsfremden Bestandteilen (vgl. 1.2) un-
mittelbar aus der fur den Leistungsberechtigten bestehenden Verpflichtungsgrundla-
ge, die im Regelfall ein schriftlicher Mietvertrag bildet.

Diese Aufwendungen sind bei der Aufnahme eines Leistungsfalles SGB Xl bzw.
SGB Il zu Ubernehmen.

Zeitgleich ist darauf zu achten, dass ein aktenkundiger Hinweis an den Leistungsbe-
rechtigten erfolgt, sich ohne schuldhafte Verzégerung um eine Senkung der Unter-
kunfts- und Heizungskosten zu bemihen, soweit die Kosten der Unterkunft nicht an-
gemessen sind.

Es ist zwingend sicherzustellen, dass dem Leistungsberechtigten in diesem Kontext
auch die regelmalige Folge mangelnder Bemihungen - im Sinne von Beschrankung
der Leistungen auf den angemessenen Umfang - bekannt gemacht wird.

2.1.1 Ubernahme der tatsachlichen Heizkosten
Die tatsachlichen und ggf. bereinigten Heizkosten (vgl. 1.2.) bilden im Regelfall zu-
gleich den angemessenen Umfang der Heizkosten.

Die notwendigen Heizkosten schwanken entsprechend dem baulichen Zustand und
der Lage der Wohnung erheblich, so dass bei gleichem verninftigem Heizverhalten
dennoch erheblich unterschiedliche Kosten anfallen kénnen.

Durch eine Verfugung wird sich bei bereits vorhandenem Wohnraum jegliche Beson-
derheit nicht erfassen lassen und damit kénnen sachgerechte allgemeingultige
Richtwerte unmdglich beziffert werden.

Deshalb sind im Regelfall die tatséchlichen Heizkosten zu tbernehmen, wenn nicht
konkrete Anhaltspunkte fur ein unverntnftiges Heizverhalten vorliegen, welches zu
unangemessen Heizkosten fuhrt.

Inwieweit unverntinftiges Heizverhalten vorliegt, ist jedoch durch die Sachbearbei-
tung aktenkundig zu prufen, soweit die allgemeine Obergrenze fur Heizkosten tber-
schritten wird.



Es kann jedoch von einer weitergehenden aktenkundigen Prifung abgesehen wer-
den, wenn fir die konkrete Wohnung unter Anwendung des bundesweiten Heizspie-
gels (siehe www.heizspiegel.de) sich im Einzelfall ergibt, dass die Heizkosten noch
mit dem Maximalbetrag aus der dort aufgefiihrten Spalte ,erhoht” gedeckt ist.

Sobald die tatsachlichen Heizkosten nach erfolgter erstmaliger Heizkostenabrech-
nung wahrend des Leistungsbezuges SGB Xll bzw. SGB Il den entsprechenden Be-
trag der Obergrenze fir Heizungen Ubersteigen (vgl. 2.2.1), ist der Leistungsberech-
tigte zur Erlauterung der Hohe seiner Heizkosten aufzufordern.

Die entsprechende Obergrenze fir Heizkosten beinhaltet insoweit eine sogenannte
.Nichtprifungsgrenze®. Danach wird allgemein fur die Heizkosten, die bis maximal zu
dieser Obergrenze reichen, allgemein angenommen bzw. unterstellt, dass dies inso-
weit angemessene Heizkosten im Sinne des Gesetzes sind.

Soweit der Leistungsberechtigte nachvollziehbar darzulegen vermag, warum die ho-
heren Aufwendungen fiur seine Heizkosten nicht durch ihn im Sinne eines unverninf-
tigen Heizverhaltens zu vertreten sind, sind diese weiterhin zu tibernehmen.

Im Ubrigen gelten die Bestimmungen lber die Mitwirkung bzw. Folgen fehlender
Mitwirkung.

2.2  Bestimmung angemessenen Umfang

2.2.1 Mietobergrenzen (MOG)

Personenanzahl| Rohmiete Betriebskosten | Heizkosten
1 291,00 € 94,00 € 47,00 €
2 359,00 € 124,00 € 62,00 €
3 440,00 € 154,00 € 77,00 €
4 508,00 € 184,00 € 92,00 €
5 591,00 € 214,00 € 107,00 €
6 674,00 € 244,00 € 122,00 €
7 757,00 € 274,00 € 137,00 €
8 840,00 € 304,00 € 152,00 €
9 923,00 € 334,00 € 167,00 €
10 1006,00 € 364,00 € 182,00 €

Die Obergrenzen beschreiben den angemessenen notwendigen Umfang, fur wel-
chen entsprechender Wohnraum in einem angemessenen Zeitraum im Stadtgebiet
standig verfugbar ist.

Die Werte der Rohmiete wurden auf Basis des ortlichen Mietspiegels ermittelt.
Basis im 0Ortlichen Mietspiegel ist die angegebenen Preisspanne fir den Quadratme-
ter Wohnraum in einfacher Lage.


http://www.heizspiegel.de/

Gegeniiber den vorherigen Werten aufgrund der 5. Anderung der Verfiigung Kosten
der Unterkunft war eine Aktualisierung der Obergrenzen aufgrund der landesrechtli-
chen Neufassung der sogenannten ,angemessenen Wohnungsgréfzen* im Kontext
mit dem Gesetz zur Forderung und Nutzung von Wohnraum fir das Land Nordrhein-
Westfalen (WFNG NRW) und den entsprechenden Hinweisen des Ministeriums fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen notwendig.

Die Produkttheorie ist anzuwenden. Danach ist es der Entscheidung des Leistungs-
berechtigten Uberlassen, eine kleinere Wohnung zu einem hdéheren Rohmietenpreis
anzumieten. Ebenfalls ist es moglich, dass fur eine kleinere Wohnung hhere Neben-
bzw. Heizkosten als angemessen gewertet werden, da die unmittelbare Bindung der
Angemessenheit an die Wohnflache entfallt und einzige Bezugsgrol3e zur Feststel-
lung der Angemessenheit die Personenanzahl im Haushalt bildet.

Abweichend von den allgemeinen Mietobergrenzen sind fir Leistungsberechtigte
gemal 8§ 3 AsylbLG folgende MOG zugrunde zu legen.

Personenanzahl Rohmiete

233,00 €

287,00 €

352,00 €

406,00 €

473,00 €

539,00 €

606,00 €

672,00 €

738,00 €

RO (N[OOI WIN|EF

0 805,00 €




2.2.2 Besonderheit des Einzelfalls/ Auslegungshinweise

Die Mietobergrenzen (MOG) legen die allgemeine Fallgestaltung zugrunde ohne die
Besonderheiten, die eine Abweichung im Einzelfall bedingen, zu berticksichtigen.

Fur die Verwaltungspraxis - insbesondere im Kontext eines transparenten fir den
Burger nachvollziehbaren Verwaltungshandelns - liefert die Mietobergrenze die Be-
zifferung an denen sich alle beteiligten Personen im Rahmen der Leistungsgewah-
rung Sozialhilfe oder Grundsicherung fur Arbeitsuchende orientieren missen.

Sozialhilfe und auch Grundsicherung fur Arbeitsuchende ist jedoch auch immer eine
Leistung, die sich an den Besonderheiten des Einzelfalls zu orientieren hat.

Vor diesem Hintergrund ist, soweit die Kosten der Unterkunft die allgemeinen Werte
der Mietobergrenzen ubersteigen, in jedem Fall, in dem dies nach umsichtiger Sach-
bearbeitung angezeigt erscheint, zu prifen, ob im konkret gegenstandlichen Fall eine
Abweichung geboten ist.

In besonders ungewdhnlichen Féllen kann es auch durchaus im Einzelfall gerechtfer-
tigt sein von den Mietobergrenzen nach unten abzuweichen.

Bevor eine Abweichung von den Mietobergrenzen erfolgt, ist jedoch zwingend eine
Rucksprache mit der Sachgebietsleitung aktenkundig zu dokumentieren.

Fur Eilfalle in denen die kurzfristige Erreichbarkeit der Leitung nicht sichergestellt ist,
sollen die Sachgebiete in eigener Zustandigkeit Regelungen tber das Verfahren tref-
fen; das ,Vier-Augen-Prinzip* ist jedoch zwingend sicherzustellen.

Die Grinde, die eine Abweichung im Einzelfall berechtigen, werden Gberwiegend in
der Person des Leistungsberechtigten selbst liegen, dies sind insbesondere gesund-
heitliche Bedurfnisse oder auch durch hohes Lebensalter bedingte besondere An-
spruche an den Wohnraum.

Andere Grunde kdnnen beispielweise die nachgewiesene Pflege Dritter sein flr die
Pflegegeld gewahrt wird.

2221 Sonderregelung fur Leistungsempfanger Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung

Die Leistungsberechtigten nach dem V. Kapitel SGB XlI haben oftmals besondere
Anspriuche an ihren Wohnraum, deren Bericksichtigung im Rahmen der Leistungs-
gewahrung gerechtfertigt ist, weil diese Bedurfnisse einen objektiv notwendigen Be-
darf beschreiben.

Dennoch gelten grundsatzlich die unter 2.2.1 genannten Mietobergrenzen.



Aufgrund der Vielzahl der mdglichen Parameter, die eine Abweichung von den Miet-
obergrenzen rechtfertigen, wird auf eine abschlie3ende Regelung in dieser Verfu-
gung verzichtet.

Soweit die Kosten der Unterkunft im Einzelfall die Mietobergrenzen tbersteigen, ist
aktenkundig durch einfachen Vermerk festzuhalten, welche Umstéande diese Abwei-
chung rechtfertigen. Diese Entscheidung ist durch Sachbearbeiter sowie Sachge-
bietsleitung zu unterschreiben und bei der Bewilligung von Folgeantragen neu zu
uberprufen. Bei der Uberpriifung ist jedoch ein kurzer Hinweis, dass die vorgenann-
ten Umstande immer noch die Entscheidung tragenden Griinde sind, vollkommen
ausreichend.

Ohne eine abschlie3ende Aufzdhlung moglicher Griinde hier vornehmen zu kdnnen,
wird jedoch besonders auf die Dauer der Zugehorigkeit zum sozialen Umfeld des
Wohnraums hingewiesen.

Regelméafig werden auch hohere Kosten der Unterkunft zu bernehmen sein, wenn
der jeweilige Wohnraum bereits mindestens 15 Jahre bewohnt wird.

Ubersteigen die Kosten der Unterkunft den individuell angemessenen Betrag, der
sich aufgrund der besonderen Umstande des Einzelfalls gerade in dieser Personen-
gruppe besonders zu berlcksichtigen ist, wird — wie in allen anderen Fallen — bei
Ubersteigen der Mietobergrenze nach den Hinweisen der Nr. 2.3. verfahren.

2.3 Ubersteigende Aufwendungen

Ubersteigende Aufwendungen der Unterkunft sind die Kosten, die allgemein — d.h.
durch Mietobergrenzen bestimmt — und im Einzelfall — trotz Berticksichtigung des
individuellen Leistungsanspruches — nicht zum angemessenen Bestandteil der Un-
terkunftskosten gerechnet werden kénnen.

Die Ubersteigenden Aufwendungen sind immer erst nach der Bezifferung der ange-
messenen Kosten festzustellen.

Allgemein sind neben den angemessenen Unterkunftskosten zusatzlich die tberstei-
genden Aufwendungen durch die Leistungsgewéahrung SGB I/ SGB XII zu tiberneh-
men. Letztere Ubernahme ist jedoch an ganz besondere Bedingungen zwingend ge-
knupft.

Gemal § 22 Absatz 1 SGB Il oder § 29 Absatz 1 SGB XIl muss fir die Ubernahme
des Ubersteigenden Anteils der Unterkunftskosten entweder die Senkung bis zum
Wegfall dieser Kostenanteile unméglich oder unzumutbar fir den Birger sein.

Daneben ist eine Ubernahme der tibersteigenden Unterkunftskosten selbst bei Vor-
liegen dieser vorstehend gesetzlich genannten Bedingung regelmafig langstens fur
6 Monate madglich.
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2.3.1 Unmadglichkeit der Senkung (Auslegungshinweise)

Die Senkung der Ubersteigenden Unterkunftskosten bis zu deren Wegfall ist bei-
spielsweise unmoglich, wenn kein Wohnraum tatséchlich zur Verfigung steht, der
den objektiv notwendigen - und damit unabdingbaren - Bedurfnissen des Leistungs-
berechtigten genugt.

Nachweispflichtig ist hierbei zur Verwaltungsvereinfachung bis zur Erhebung eines
Widerspruches der Leistungsberechtigte selber.

Im Rechtsbehelfverfahren sind dann Feststellungen lber eine konkrete auf dem
Wohnungsmarkt fur den Leistungsberechtigten verfigbare Wohnung zu treffen.
Dies gilt nicht, wenn die Beschaffung einer Wohnung bisher daran scheiterte, dass
der Leistungsberechtigte sich nicht um eine angemessene Wohnung bemuht hat.
Diese Feststellungen beinhalten neben den Angaben zur Angemessenheit der Woh-
nung und uneingeschrankter Eignung fir den Leistungsberechtigten, insbesondere
auch die ausdrtckliche Bestatigung des Vermieters, dass er auch dem konkreten
Leistungsberechtigten die Wohnung vermieten wtrde.

Im Kontext mit von dem Leistungsberechtigten selbst genutzten Wohneigentum ist
fur diesen Punkt zu beachten, inwieweit Uberhaupt eine realistische Mdglichkeit be-
steht, dass Wohneigentum am Wohnungsmarkt verauf3ert werden kann; hierzu aber
Ausfuhrungen 3.4 umfassender.

2.3.2 Unzumutbarkeit der Senkung (Auslegungshinweise)

Die Senkung der Ubersteigenden Unterkunftskosten bis zu deren Wegfall ist bei-
spielsweise unzumutbar, bei einmaliger oder voribergehender Hilfeleistung.
Seitens der Sachbearbeitung muss aktenkundig eine Einschatzung verfiigt werden,
soweit die Erwartung besteht, dass der Leistungsbezug SGB 1I/ SGB XII nur vori-
bergehend bestehen wird. Diese schriftliche Einschatzungsverfiigung ist zwingend
bei Aufnahme der Leistung zu verfigen bzw. zumindest unverziglich nachzuholen.

Erscheinen die Unterkunftskosten nur fur kurze Zeit unangemessen hoch, kann ei-
nem Leistungsberechtigten nicht zugemutet werden, zur Vermeidung des dadurch
entstehenden Sozialhilfeaufwandes einen Umzug auf sich zu nehmen, der erfah-
rungsgemal erhebliche Kosten und Unannehmlichkeiten mit sich bringt, ganz abge-
sehen davon, dass die Umzugskosten unter Umstanden ebenfalls von der Behdrde
zu Ubernehmen sein werden (OVG Nds. FEVS 29,78).

Ein anderer Grund der Unzumutbarkeit liegt regelmaRig vor, wenn ein alterer oder
suchtgefahrdeter Mensch bei Aufgabe der Wohnung auch seinen gewachsenen ver-
trauten Lebenskreis aufgeben musste.

Die Mal3stabe sind hierftir jedoch restriktiv auszulegen und nachweispflichtig ist der
Leistungsberechtigte.

Bei dieser Regelung in der Verfiigung handelt es sich um die Er6ffnung eines ggf.
notwendigen Entscheidungsfreiraumes flur die Sachbearbeitung im Einzelfall.

Die Feststellungen sind in diesen Ausnahmeféllen von der Sachgebietsleitung akten-
kundig zu dokumentieren und von der Abteilungsleitung gegenzuzeichnen.
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2.3.3 Regellibernahme
2331 Grundsatz

In allen Féllen, in denen ein Ubersteigender Anteil an Unterkunftskosten entsteht,
erfolgt die Ubernahme dieser Kosten im Rahmen der Leistungsgewahrung SGB I/
SGB Xll immer fir 6 Monate.

Die Frist wird nicht unterbrochen bei Wechseln der Leistungsart, noch wenn die Frist
durch von dem Leistungsberechtigten zu vertretende Grinde unterbrochen wird.
Solche zu vertretende Grunde liegen beispielsweise dann vor, wenn der Leistungs-
berechtigte untertaucht und nur deshalb eine Leistungsgew&hrung unterbrochen
wird.

2.3.3.2 Ausnahmen vom Regelfall der Ubernahme

Die zeitliche Befristung ist zu verlangern, solange die Senkung der lbersteigenden
Unterkunftskosten objektiv betrachtet unzumutbar oder unmaoglich ist oder in dem
Einzelfall eine gravierende besondere Schwierigkeit besteht, die sie deutlich von den
allgemeinen Fallgestaltungen heraushebt.

Solche Verlangerungen sind in Absprache mit der Sachgebietsleitung vorzunehmen
und aktenkundig zu dokumentieren. In jedem Fall ist eine solche Verlangerung mit
Angabe eines Datums zu befristen.

2.3.4 Konkrete Bezeichnung des unangemessenen Teils

Gegenuber den Leistungsberechtigten ist genau im Sinne einer Konkretisierung zu
bezeichnen, welche Teile der Kosten der Unterkunft unangemessen sind (z.B. Heiz-
kosten). Ein pauschaler Hinweis, dass die Kosten der Unterkunft unangemessen
sind, wird einer gerichtlichen Uberpriifung alleine nicht standhalten kénnen.

Der Grundsicherungstrager ist jedoch nicht verpflichtet tber die Angabe des von ihm
angemessenen Mietpreises hinaus den Leistungsempfanger ,an die Hand zu neh-
men* und ihm im Einzelnen aufzuzeigen, auf welche Weise er die Kosten der Unter-
kunft senken bzw. welche Wohnungen er anmieten kann; in diesem Sinne Feststel-
lung des Bundessozialgerichtes in seinem Urteil vom 27.02.2008; Az.: B 17/7b AS
70/06 R.

2.3.5 Kostensenkung durch Dritte

Gemal § 29 Abs. 1 Satz 3 SGB Xll bzw. § 22 Abs. 1 Satz 3 SGB |l wird dem Leis-
tungsberechtigten im Falle unangemessener Unterkunftskosten als Handlungsalter-
native eingerdumt, diese Kosten ,auf andere Weise* zu senken.

Unter diesem Begriff fallt jede rechtlich zulassige Form, durch die Unterkunftskosten
gesenkt werden.

Insbesondere hervorzuheben ist die Mdglichkeit, dass Dritte sich unmissverstandlich
glaubhaft verbindlich verpflichten, den die angemessenen Unterkunftskosten tber-
steigenden Betrag zu verbirgen und diesen dauerhaft tbernehmen zu wollen; Sozi-
algericht Frankfurt am Main vom 20.02.2007 — Az.: S 56 SO 15/07 ER.
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Mithin ist entsprechender Mittelzufluss von Dritten an den Leistungsbedirftigen nicht
als Einkommen, sondern vorrangig als Senkung der Unterkunftskosten zu bewerten
ist.

Entsprechende Verpflichtungserklarungen Dritter sollen in den Leistungsakten aus-
reichend dokumentiert werden.
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2.4  Abrechnungen der Nebenkosten

Die Nebenkosten bzw. Betriebskosten sind rechtssystematisch zu den Leistungen fur
die Unterkunft zu z&hlen; Leistungen fur Heizkosten sind hiervon begrifflich zu tren-
nen.

Zu den Nebenkosten bzw. Betriebskosten gehotren alle Kosten, die nach § 27 Abs. 1
Zweite Berechnungsverordnung vom Vermieter auf die Mieter umgelegt werden kon-
nen.

Mithin sind folgend genannte einzelne Aufwendungen als Nebenkosten bzw. Be-
triebskosten im Sinne einer abschlieRenden Aufzéahlung zu werten:
- Mullabfuhr- und Abwassergebihren

- Kosten fur die Gemeinschaftsbeleuchtung

- Aufwendungen fir einen Aufzug

- Gebaude-, Fullweg und Schornsteinreinigung

- laufende offentliche Lasten des Grundstiicks (z.B. Grundsteuer)

- Sach- und Hatftpflichtversicherung des Vermieters

- Zahlergebihren

- Waschmaschinenbenutzung

- Kosten fur Wasser, Abwasser, Niederschlagswasser

Andere Aufwendungen (z.B. Hauswart, Gartenpflege) sind auch als Nebenkosten
anzuerkennen, soweit diese der Mieter nicht abwenden kann.

Kosten einer Zwischenablesung z.B. auf Grund eines Mieterwechsels vor Ablauf der
Abrechnungsperiode sind hingegen nicht auf den Mieter umlageféahig.

Es handelt sich hierbei um Verwaltungskosten und keine Betriebskosten, die alleine
dem Vermieter als Verwaltungskosten zuzurechnen sind; vgl. Urteil BGH vom
14.11.2007, Az.: VIl ZR 19/07.

2.4.1 Zeitpunkt der Uberprifung

Bei der Aufnahme eines Leistungsfalles SGB Il/ SGB XII ist festzustellen, zu wel-
chem Zeitpunkt zuletzt die Abrechnung der Nebenkosten erfolgte, um hieraus den
voraussichtlichen Termin der ndchsten Abrechnung zu ermitteln.

Eine entsprechende Wiedervorlage ist zu verfiigen und spétestens im Folgemonat
der erwarteten Abrechnung die Berticksichtigung der Aufwendungen fur Nebenkos-
ten bzw. Betriebskosten als Bestandteil der Kosten der Unterkunft zu versagen, so-
weit keine aktuelle Abrechnung zur Verfigung gestellt wird bzw. nachweislich die
mangelnde Abrechnung nicht durch den Leistungsberechtigten zu vertreten ist.
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2.4.2 Verfahren der Ubernahme von Nachzahlungen

Grundsatzlich sind Nachzahlungen nur insoweit im Rahmen der Leistungsgewahrung
zu Ubernehmen, wenn die Summe der bereits gezahlten Abschlage und des nachge-
forderten Betrages maximal die mafigebende Obergrenze erreicht.

Bereits bei Aufnahme des Leistungsfalles sind die Leistungsberechtigten ohnehin
darauf hinzuweisen, dass sie ihre Aufwendungen hinsichtlich der Unterkunft auf ei-
nem angemessenen Mal} halten. Dieses Mal3 driicken die Obergrenzen aus.
Soweit also der Leistungsberechtigte einen Nachzahlungsbetrag, der als unange-
messen zu beurteilen ist, verursacht hat, ist er diesem Hinweis nicht gefolgt und hat
daher die Folgen seines Handelns selbst zu vertreten.

Hiervon werden jedoch die Falle zu unterscheiden sein, bei denen die Abrechnung
der Nebenkosten kurzfristig nach der erstmaligen Leistungsaufnahme SGB I/ SGB
XIll erfolgen.

Eine ndhere Eingrenzung ist durch diese Verfligung nicht zu leisten, da auch weitere
Faktoren eventuell nicht von dem Leistungsberechtigten so kurzfristig beeinflussbar
sind, dass er zigig seine tatsachlichen Kosten auf das durch die Mietobergrenzen
ausgedrickte angemessene Mal3 senken kann.

Mithin ist ggf. in Absprache mit der Sachgebietsleitung eine abweichende Regelung
im Einzelfall zu treffen, wenn es unter objektiven Umstanden dem Leistungsberech-
tigten nicht mdglich war, seine Nebenkosten bzw. Betriebskosten kurzfristig zu sen-
ken.

Somit gilt, dass nach der ersten Abrechnung die Berticksichtigung der monatlichen
Abschlagszahlungen maximal auf den angemessenen Umfang zu begrenzen sind, in
Ausnahmefallen nach Entscheidung durch die Sachgebietsleitung diese Reduzierung
auch nach der 2. Abrechnung.

Die besonderen Umstande des Einzelfalls sind jedoch auch hier immer ausreichend
zu berucksichtigen. Daher kann es geboten sein, hdhere Kosten als urspringlich an-
genommen oder im Grundsatz unterstellt im Einzelfall als angemessenen Kosten bei
Vorlage der Abrechnung anzuerkennen.

Diese Entscheidung erfolgt immer in Absprache mit der Sachgebietsleitung.

24.2.1 Nachforderungen fur Zeitrdume vor Leistungsgewahrung

Nebenkostennachforderungen aus ZeitrAumen vor dem Leistungsbezug sind Kosten
der Unterkunft.
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2.4.3 Berucksichtigung von Guthaben

Guthaben mindern die nach dem Monat der Ruckzahlung oder der Gutschrift entste-
henden Aufwendungen.

Dies ist fur den Bereich SGB Il ohnehin explizit gesetzlich bestimmt und wird fur den
Anwendungsbereich SGB XII hiermit bestimmt; es findet mithin eine unmittelbare
Verrechnung statt.

2.5 Heizkosten

Es gelten die Ausfiihrungen unter 2.4 entsprechend.

Bei den Heizkosten ist jedoch zu beachten, dass unter Umstanden die genannten
Aufwendungen zunéchst um den Anteil der Warmwasserkosten zu bereinigen sind.

Zur Bereinigung der Heizkosten um den Warmwasseranteil siehe die Ausfihrungen
unter 1.2.1 dieser Verfiigung.
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3 Besonderheiten
3.1  Abschluss neuer Vertrage tber eine Unterkunft

Vor dem Abschluss eines neuen Vertrages uber eine Unterkunft soll (SGB Il) bzw.
hat (SGB XIlI) der Leistungsberechtigte die fir die Leistungsgewéahrung zustandige
Behorde zu unterrichten.

Der Aufbau der gesetzlichen Vorschriften (SGB Il, SGB XIl) ist in diesem Punkte ge-
ringfligig unterschiedlich.

Unterrichtet der Leistungsberechtigte die Behore nicht vor Abschluss eines Vertrages
Uber eine Unterkunft, so hat dies insbesondere Auswirkung auf die Hohe der anzuer-
kennenden Unterkunftskosten. Daneben wird Ermessen fir bestimmte Leistungen
(z.B. Mietkaution, Umzugskosten) durch den Gesetzgeber nicht eingeraumt.

Soweit Leistungsberechtigte mithin die Behdrde nicht im Vorfeld Qber einen Vertrag
unterrichten, wird deshalb regelmafig die auch voribergehende Ubernahme erh6h-
ter Aufwendungen fur die Unterkunft ausgeschlossen.

Uber Ausnahmen bzw. die nachtragliche Anerkennung von erforderlichen Umziigen,
entscheidet zur Sicherstellung eines einheitlichen Mal3stabes die Sachgebietsleitung.

Weiterhin bleibt die Gewéahrung von Leistungen ausgeschlossen, die zwingend ge-
setzlich eine vorherige Zusicherung verlangen (z.B. Mietkaution); weil es hier schlicht
an der gesetzlichen Erméachtigung mangelt.

3.1.1 Mitteilungspflichten

Der Leistungsberechtigte hat die Behtrde im Einzelnen vor Abschluss eines neuen
Vertrages uUber folgende Umsténde zu informieren:

1) Beweggriinde fur den Umzug

2) Anschrift der neuen Wohnung

3) Kosten der Unterkunft

(Kaltmiete, Nebenkosten, Heizkosten, ggf. Kabelgeblhren)

4) Anschrift des Vermieters

5) geplantes Umzugsdatum

6) notwendige im Zusammenhang mit dem Umzug entstehende weitere Kosten
(z.B. Mietkaution)

Soweit nicht schriftlich oder zur Niederschrift Angaben zu allen vorgenannten Punk-
ten gemacht werden, ist die Erklarung einer Zusicherung durch die Sachbearbeitung
ausgeschlossen.
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3.1.2 Zustimmung fur unangemessenen Wohnraum (Auslegungshinweise; Beispie-
le)

Die Zustimmung fur unangemessenen Wohnraum bei Abschluss neuer Vertrage
Uber eine Unterkunft kann im Einzelfall notwendig werden.

Dies ist dann der Fall, wenn gravierende Umstande es dem Leistungsberechtigten
nicht erlauben, in angemessener Zeit (regelmafig 6 Monate) einen angemessenen
Wohnraum zu finden.

Diesen Féllen ist gemein, dass hier eine besondere objektive Dringlichkeit zum Auf-
finden einer neuen Unterkunft der Leistungsberechtigten besteht, die sie nicht zu ver-
treten haben.

Zur Verdeutlichung einige Beispiele:

a) Schaden in der Wohnung bedingt durch héhere Gewalt, die diese unbewohn-
bar macht

b) Kurzfristige extreme Verschlechterung des Gesundheitszustandes der einen

Umzug bedingt

C) Notwendige Pflege enger Familienangehdoriger

d) Bei Suchtkranken bei denen nach medizinischem Gutachten des Amtsarztes
ein Umzug kurzfristig notwendig ist.

Die Zustimmung erfolgt durch die Sachgebietsleitung.
3.2 Zusicherungsverfahren bei wechselnder Zustandigkeit (Ortswechsel)

Voraussetzungen und Folgen des Zusicherungsverfahrens bei wechselnder Zustan-
digkeit beinhalten zwischen den Anwendungsgebieten SGB I/ SGB XII geringfugige
Abweichungen.

Fur den Bereich SGB Il ist festzustellen, dass die Beteiligung des kommunalen Tra-
gers der neuen Unterkunft im Rahmen eines internen Verfahrens fir die Feststellung
der Angemessenheit erfolgen muss.

Fur den Anwendungsbereich SGB XIl ist festzustellen, dass die Beteiligung des So-
zialhilfetragers eine materiell zwingende Vorschrift darstellt. Dementsprechend ist die
Ubernahme Ubersteigender Aufwendungen ausgeschlossen, soweit eine Zustim-
mung des Sozialhilfetragers durch den Leistungsberechtigten vor Abschluss eines
Vertrages uber eine neue Unterkunft nicht eingeholt wurde.

3.2.1 Angemessenheit bei Ortswechsel

Die Angemessenheit der neuen Unterkunft richtet sich nach dem am Ort der neuen
Unterkunft von der jeweils zustandigen Behdrde verfigten Angemessenheitskriterien.



-18 -

3.3  Vollmdblierung einer Wohnung durch Vermieter

Durch die Vollmdblierung einer Wohnung ist die Ersatzbeschaffung von Einrich-
tungsgegenstanden finanziert aus den Anteilen der Regelsatze regelmallig nicht er-
forderlich.

3.3.1 Angemessenheitsgrenzen

Die Kosten einer Vollmdblierung erhdhen nicht die Angemessenheitsgrenzen aus
Ziffer 2.2.1 dieser Verfiigung.

Gemal Beschluss des Landessozialgerichtes NRW vom 23.06.2005, Az.: L 9B
23/05 AS ER sind die Kosten fur Mobel von der Regelleistung gedeckt. Demzufolge
kénnen diese daher nicht dauerhaft zusatzlich als Unterkunftskosten beriicksichtigt
werden.

In Fallgestaltungen, in denen bis zur 4. Anderung dieser Verfiigung gesondert ange-
messene Kosten fur Volliméblierung anerkannt wurden, bleibt es bei den getroffenen
Entscheidungen.

Diese Regulierung bericksichtigt die besonderen Erfordernisse des Vertrauens-
schutzes in die bereits getroffenen behdrdlichen Entscheidungen.

3.3.2 Auswirkung auf andere Leistungen
Fur den Anwendungsbereich SGB |l trifft die AGL eine eigene Regelung.

Fur den Anwendungsbereich SGB XIl ist der Regelsatz um den Betrag im Falle von
Vollmdblierung bis maximal zu dem Betrag von 5,40 € zu senken, soweit der Leis-
tungsberechtigte die Vollmoéblierung unentgeltlich zur Verfigung gestellt bekommt.

Besonderer Hinweis:

Bis zur Anderung auf den nunmehr giiltigen monatlichen Betrag von 5,40 € wurde
von einem Ansatz von 25,07 € ausgegangen.

Beide Betrage stammen urspringlich aus der Abteilung 05 der seit dem 01.01.2007
geltenden Einkommens- und Verbrauchsstichprobe.

Wahrend ursprunglich die Gesamtsumme der Abteilung zugrunde gelegt wurde, le-
gen es die nachvollziehbaren Argumente in dem Beschluss des Sozialgerichtes
Karlsruhe vom 26.03.2009, Az.: S 8 AS 1073/09 ER nahe, lediglich den Ansatz fur
die Gutergruppe ,M6bel und Einrichtungsgegenstande“ anzuwenden.

Einzelfalle bedingen ggf. eine Neubescheidung fiir die Vergangenheit gemal § 44
SGB X.

Die Ermittlung des Betrages von 5,40 € erfolgte nach nachstehendem Rechenweg:

25,20 € modifizierter Betragsanteil vom Eckregelsatz (ERS) 351,00 € (= 7,18 %)
25,78 € entspricht einem modifizierten Betragsanteil vom ERS 359,00 €

5,28 € war der Vollmoéblierungsanteil vom modifizierten Betragsanteil von 25,20 €
Dies ergibt bei einem errechneten modifizierten Betragsanteil von 25,78 € einen
Betragswert von 5,40 €.
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3.4  Besonderheit Wohneigentum

Im Falle des selbstgenutzten Wohneigentum ist zun&chst die Frage zu klaren, inwie-
weit die jeweilige Unterkunft geschontes Vermdgen oder aber einzusetzendes Ver-
maogen im Sinne von 8 90 SGB Xll bzw. § 12 SGB Il ist.

Nur wenn das Wohneigentum zum geschonten Vermogen im Sinne vorgenannter
Vorschriften zu rechnen ist, sind Kosten der Unterkunft bericksichtigungsfahig.

3.4.1 Angemessenes Hausgrundstiick bzw. Wohnung / nur FB 50

Die Ausfiihrungen unter dieser Ziffer sind ausschlie3lich fir den FB 50 und nicht fur
den Anwendungsbereich SGB II.
Fur die AGL gelten die Hinweise der BA.

Gemal 8 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB XIlI darf die Sozialhilfe nicht von einem angemesse-
nen Hausgrundstick abhangig gemacht werden.

Fur die Auslegung des Begriffs Angemessenheit bestimmt bereits der Gesetzestext
selber, dass verschiedene Faktoren wie z.B. auch der Wert eines Grundstiickes in
die Bewertung mit einfliel3en.

Insbesondere wird im Zustandigkeitsbereich der Stadt Leverkusen zur Gewabhrleis-
tung eines einheitlichen Mal3stabes auf die Gré3e der Wohnflache bei Eigentums-
wohnungen abgestellt.

Hierbei werden in Anlehnung an das Urteil des Bundessozialgerichtes vom
07.11.2006, B 7b AS 2/05 R folgende Grenzen fur die Angemessenheit einer Eigen-
tumswohnung bei der Prifung der Vermdgensgrenze gezogen:

1-2 Personen bis 80 gm?
3 Personen bis 100 gm?
4 Personen bis 120 gm?

Fur jede weitere bericksichtigungsfahige Person (d.h. Angehdrigeri.S.v. 8 90 Abs. 2
Nr. 8 SGB XII) zusétzlich 20 gm?

Bei Hauseigentum ist einheitlich bis zu 130 gm Wohnflache geschiitztes Vermdégen,
soweit nicht gesetzliche Grinde im Einzelfall eine Abweichung bedingen (z.B. Wert
des Hauses, mehr als 4 Personen).

Die Heranziehung unterschiedlicher Wohnflachengrenzen zur Festlegung der Ange-
messenheit fur selbstgenutzten Wohneigentum einerseits und fir Mietwohnung an-
derseits wird durch die unterschiedlichen Ziele, denen die Prifung der Angemessen-
heit jeweils dient, gerechtfertigt und bedeutet auch im Hinblick auf das Gleichbehand-
lungsgebot in Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz keine unzulassige Besserstellung von
Wohneigentimern gegenuber Mietern.
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34.1.1 Verfahrenshinweise bei einzusetzendem unangemessenem
Wohneigentum / nur FB 50

Die Ausfiihrungen unter dieser Ziffer sind ausschlie3lich fir den FB 50 und nicht fur
den Anwendungsbereich SGB II.
Fur die AGL gelten die Hinweise der BA.

Kann Verwertung verlangt werden, besteht kein Anspruch auf Freilassung eines Be-
trages, mit dem ein kleineres Hausgrundstiick erworben werden kdnnte (OVG Ham-
burg 13.12.1985, FEVS 35,229).

Sofern Vermdgenseinsatz gefordert werden kann, wird in den Fallen des Wohneigen-
tums die sofortige Verwertung im Regelfall nicht moglich sein.

In jedem Falle ist in solchen Fallgestaltungen nur die Gewéahrung eines Darlehens
als Leistungsform der Sozialhilfe mdglich.

Fur einen Ubergangszeitraum von 6 Monaten wird regelmafig von einer dinglichen
Sicherung abgesehen, sofern der Leistungsberechtigte glaubhaft versichert, die Ver-
aullerung seines Wohneigentums betreiben zu wollen.

3.4.2 Berechnungshinweise zur Ermittlung der Kosten der Unterkunft

Nur die reinen Zinsen sind neben Betriebs- und Heizkosten als Kosten der Unterkunft
anerkennungsfahig. Weiterhin sind die zwingend mit dem Wohneigentum verbunde-
nen Belastungen (z.B. Grundsteuer) sowie die Ublichen notwendigen Versicherungen
(z.B. Gebaudehatftpflicht) zu beriicksichtigen.

Liegen diese Zinsen in einer unangemessenen Hohe, sind die tatsachlichen Zinsen
nur fur einen Zeitraum von 6 Monaten als tatsachliche Kosten anzuerkennen.
Danach erfolgt nur eine Anerkennung im Rahmen der Mietobergrenzen.

Im Ubrigen ist der Leistungsberechtigte zur Senkung seiner Unterkunftskosten aufzu-
fordern.

Im Einzelfall kann in Absprache mit der Sachgebietsleitung auch héhere Kosten als
in den MOG bei Wohneigentum weiterhin berticksichtigt werden, soweit aufgrund
einer Prognose zu erwarten ist, dass der Leistungsberechtigte mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit nur voriibergehend im Leistungsbezug stehen wird.

3.4.2.1 Dauer der Berucksichtigung

Solange die Unterkunft angemessen ist und die Zinsen nicht die Mietobergrenzen
Ubersteigen besteht keine zeitliche Befristung der Ubernahme dieser Kosten als Kos-
ten der Unterkunft.

3.5 Darlehenweise Gewéahrung der Kosten der Unterkunft

Die darlehensweise Gewahrung der Kosten der Unterkunft kommt insbesondere in
Betracht, soweit Vermdgenswerte des Leistungsberechtigten vorhanden sind, die
das Schonvermdgen Ubersteigen, deren kurzfristige Verwertung jedoch nicht méglich
ist.
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3.5.1 Allgemeine Hinweise zu moglichen Fallgestaltungen

Die Leistungsberechtigten sind bereits bei Aufnahme des Falles ausdricklich darauf
hinzuweisen, dass die Verwertung lhres Vermégens vorrangig ist und gefordert wird.
Es muss zwingend in allen Verfahrensschritten deutlich gemacht werden, dass die
Leistungsgewahrung selber nur in Form eines riickzahlpflichtigen Darlehens erfolgt.
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4 Wohnungsbeschaffungskosten/ Beihilfe
4.1  Begriffsinhalt

Zu den Wohnungsbeschaffungskosten zahlen insbesondere unabwendbare Makler-
gebihren, vertraglich geschuldete Kosten einer Ein- bzw. Auszugsrenovierung und
nachgewiesene Kosten im Zusammenhang mit der Besichtigung von Wohnungen.
Weiterhin kénnen zu den Wohnungsbeschaffungskosten fiir eine sehr begrenzte Zeit
unvermeidliche doppelte Mietaufwendungen gehéren, wenn ohne diese Zahlungen
eine angemessene Wohnung nicht zu bekommen ist.

4.2 Renovierungskosten
Kosten fur Ein- bzw. Auszugsrenovierungen (sofern Ausfihrung der Renovierung

vertraglich vereinbart) kbnnen bei vorheriger Zusicherung in folgendem Umfang als
Beihilfe gewahrt werden:

bis 2,5 m Deckenhthe ab 2,5 m Deckenhthe
normale Raume* / kl. RGume* normale Raume /kl. RGume

Tapete 40,00 € 20,00 € 50,00 € 25,00 €
Raufaser 30,00 € 15,00 € 40,00 € 20,00 €
Farbe 20,00 € 10,00 € 25,00 € 15,00 €
Kleister 8,00 € 4,00 € 10,00 € 6,00 €
Heizkorperlack je Raum 7,50 €
Turlack

Lack fur FuRRBleisten

Spachtelmasse je Raum 5,00 €
Abbeizer fur Taren je Raum 12,50 €
Schimmelentferner je Raum 7,50 €
Malerset einmalig 20,00 €

(Abdeckfolie, Schmirgelpapier, Klebeband, Terpentin, Quast, Rolle,
Pinsel, Abstreifgitter, Tapetenblrste etc.)

Hinweise zur obigen Aufstellung siehe folgende Seite
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Hinweise:

* normale Raume: Wohnzimmer, Schlafzimmer, Kinderzimmer
* kleine Raume: Kiche, Diele, Bad

Die Bewilligung von Farbe ist nur im Zusammenhang mit Raufaser mdglich, da
bei Verwendung von Tapeten ein Anstrich nicht erforderlich ist.

Die Bewilligung von Trittleitern und Tapeziertischen hat regelméafig nicht zu er-
folgen, sollten Antrage hierauf gestellt werden, so sind 3 Kostenvoranschlage von
Baumarkten fur Leihgebuhren anzufordern.

5 Mietkautionen

5.1 Organisatorisches Verwaltungsverfahren

Die notwendigen Zusicherungen zur Gewéahrung einer Kaution werden bei Erfillung
der gesetzlichen Voraussetzungen von den jeweiligen Sachbearbeitern erteilt.

Die Bescheidung, Erstellung von Abtretungserklarung sowie konkrete Zahlungsum-
setzung erfolgt zentral im FB 50 durch die Kautionsstelle.

Uber die Kautionsstelle erfolgt ebenfalls die Riickabwicklung nicht mehr benotigter
Kautionen.

5.2  Verweis auf Leitfaden Zusicherung
Die néheren rechtlichen Hintergriinde sowie erganzende Verfahrenshinweise sind

dem Leitfaden ,Prifung der Zusicherungen zu den Aufwendungen fur eine Unter-
kunft und fur Kautionstibernahmen* zu entnehmen.
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6 Umzugskosten

Angemessene Umzugskosten kénnen nach 8§ 29 Abs. 1 SGB Xll und 8 22 Abs. 3
SGB Il als Bedarf anerkannt und ibernommen werden.

Im Interesse der Allgemeinheit sind nur solche Umzugskosten zu tbernehmen, die

als notwendig bewertet werden kbnnen. Umzuge, die ohne sozialrechtlichen Hinter-
grund erfolgen und nur dem ,Wunschdenken® der hilfebedtrftigen Person entsprin-

gen, sind nicht auf Kosten der Allgemeinheit zu finanzieren und kénnen nicht tber-

nommen werden. Die Unterkunftskosten in die neu zu beziehende Unterkunft mus-

sen naturlich ebenfalls angemessen sein.

Sozialrechtlich anerkennungswirdige Griinde fur einen Umzug kdnnten z.B. sein:

-Umzug in eine grofRere Wohnung wegen Vergro3erung der Bedarfsgemeinschaft
(z.B. durch Geburt eines Kindes oder Bildung einer Partnerschatft)

-Umzug in eine kleinere/gunstigere Wohnung wegen entsprechender Vorgabe des
Sozialleistungstragers oder Verkleinerung der Bedarfsgemeinschaft (z.B. Auszug
anderer Mitglieder der Bedarfsgemeinschatft, Todesfall)

-Umzug in die Nahe des Arbeitsplatzes, wenn dieser mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
nicht oder nur unter unzumutbaren Bedingungen erreicht werden kann

- Umzug in die unmittelbare Nahe von Betreuungspersonen oder zu betreuenden
Personen, um beispielsweise die Pflegemdglichkeiten fir pflegebedurftige Menschen
sicher zu stellen bzw. Gberhaupt zu erreichen oder um die Kinderbetreuung sicher zu
stellen.

In diesen Féllen sind vorab die Angaben der hilfebedurftigen Personen zu prtfen und
anhand geeigneter Nachweise belegen zu lassen (z.B. Pflegegutachten). AuRerdem
ist zu hinterfragen, wie die Betreuung vorher gesichert war.

-Raumungsklage
Liegt ein sozialrechtlich anzuerkennender Umzugsgrund vor, ist dies anhand eines

Vermerkes in der Akte zu dokumentieren und die angemessenen Umzugskosten
sind als Bedarf anzuerkennen.
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Sozialrechtlich nicht anerkennungswirdige Grinde fur einen Umzug kdnnten z.B.
sein:

-Umzug wegen Mangel an der Mietsache (z.B. Schimmel, defekte Fenster, Tlren
etc.). Hier muss der Mieter vorrangig mit dem Vermieter Kontakt aufnehmen, um die
Mietmangel beseitigen zu lassen. Die Notwendigkeit eines Umzuges ist zunachst zu
verneinen.

-Umzug wegen personlicher Probleme mit dem Vermieter oder anderen Hausbe-
wohnern

-Umzug wegen zu lautem Wohnumfeld (z.B. StraRenlarm, Gerauschbelastigung
durch Hausbewohner)

-Umzug in eine ,bessere Wohngegend*

In den vorgenannten Fallen ist einem Umzug nicht zuzustimmen. Samtliche Kosten,
auch Kautionen, die mit einem sozialrechtlichen nicht akzeptablen Umzug entstehen,
sind nicht als Bedarf anzuerkennen.

6.1 Ermittlung notwendiger Umzugskosten

Angemessen sind grundsatzlich nur die Kosten eines Umzuges in Eigeninitiative, d.h.
mittels Leihwagen und Freunden, Bekannten oder Familienangehdrigen. Der Hinweis
auf die vorgenannten Personengruppen istim Rahmen der Ausnutzung samtlicher
Selbsthilfemdglichkeiten absolut zumutbar und hat Prioritéat.

Voraussetzung fur die Zusage einer Kostentibernahme fir einen Leihwagen ist die
Vorlage von drei Kostenvoranschlagen.

Nur in Fallen, in denen glaubhatft versichert wird, dass ein Umzug nicht alleine
durchgefihrt werden kann, kdnnen ausnahmsweise die Einschaltung eines Mdbelun-
ternehmers und die Ubernahme der damit verbundenen héheren Kosten erfolgen.

In diesen Fallen sind mindestens drei Kostenvoranschlage vorlegen zu lassen.

Diese Falle sind sorgfaltig zu prifen und wegen der hohen Kosten und der Aul3en-
wirkung restriktiv zu handhaben.

Insbesondere bei jiingeren Menschen ist davon auszugehen, dass gentgend Kon-
takte zu anderen Personen bestehen und Mithelfer vorhanden sind.

Denkbar sind solche Kosteniibernahmen in den Féllen alterer Hilfebedurftiger, die
selbst keine Angehérigen haben, die beim Umzug helfen kdnnten, und die kontakt-
arm sind (Fallkenntnis notwendig).

Werden die Kosten fir ein Mdbelunternehmen als Bedarf anerkannt, ist hieriiber ein
ausfuhrlicher Vermerk in der Akte zu dokumentieren.
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7 Erstausstattungsbeihilfen

Nach § 23 SGB Il, bzw. § 31 SGB XIll werden von der Regelleistung bestimmte Leis-
tungen nicht umfasst und sind daher gesondert zu erbringen. Hierzu zéhlen u.a. auch
die Kosten fir die Erstausstattung einer Wohnung einschlief3lich Haushaltsgeraten.

Mit Verfigung vom 03.01.2005 wurde festgelegt, dass fur den Erstbezug einer Woh-
nung oder einer analogen Situation (z.B. nach Wohnungsbrand bei fehlender Versi-
cherung, Trennung, Obdachlosigkeit) Pauschalen je Person der Bedarfsgemein-
schaft gewahrt werden.

Diese Pauschalen sind wie folgt:

-1-Personen-Haushalt 1.500,00 €
-2-Personen-Haushalt 1.800,00 €
-3-Personen-Haushalt 2.100,00 €
-jede weitere Person im Haushalt 300,00 €

Die Pauschalen sind im Rahmen einer Beihilfe zu gewahren.

8 Mietstreitigkeiten

Bestehen in laufenden Fallen Mietstreitigkeiten mit dem Vermieter oder liegen be-
rechtigte Zweifel an Heiz- und Betriebskostenabrechnungen vor, sind die Kunden an
das Amtsgericht zu verweisen.

Hier kbnnen Leistungen nach dem Beratungshilfegesetz, bzw. Prozesskostenhilfe
beantragt werden.

Die Ubernahme von Mitgliedsbeitragen fiir den Mieterverein ist grundsatzlich nicht
moglich.

9 Inkrafttreten

Soweit bedingt durch die 5. Anderung der Verfligung Kosten der Unterkunft durch die
Leistungsberechtigten im Ergebnis zur Anmietung von Wohnraum unter Zugrundele-
gung der fur den Zeitraum 01.01. bis 31.03.2010 gtltigen Mietobergrenzen gekom-
men ist, hat es damit sein Bewenden bzw. eine Reduzierung der Kosten der Unter-
kunft auf die mit dieser Verfiigung festgesetzten Betrdge der Mietobergrenzen wird
aus Grunden des Vertrauensschutzes nicht gefordert.

Die Anderung der Verfiigung ,Kosten der Unterkunft* durch die 6. Anderungsverfii-
gung tritt zum 01.04.2010 in Kratft.

gez. Stein



Herr Mach 30.07.2008

Kosten der Unterkunft - Wohnungen mit Teil- und V ollméblierung
1) Allgemeines

Fir Wohnungen mit Teil — oder V ollmdblierung wird vom Vermieter fir die
Bereitstellung von Hausrat, M 6beln, Elektrogeréten etc. ein Betrag zusétzlich
zur Miete gefordert. Die Regelleistung enthdt u.a einen Pauschabetrag fur die
Ersatzbeschaffung von Mobeln und Hausrat etc, der bisher in Abzug gebracht
wurde.

Werden laut Rechtssprechung des LSG NRW (7 AS 19/07) im Einzelfal durch
die Leistungen fur Unterkunft des 8 22 SGB || Bedarfe befriedigt, die bereits
durch die Regelleistung des § 20 SGB |1 abgedeckt werden, ist dies nicht zu
korrigieren, sondern as Abweichung im Einzelfal hinzunehmen.

Dies bedeutet, dass Klrzungen, sei es der Miete oder der Regel betrage, nicht
vorgenommen werden dirfen.

Es gilt die Regelung, dass die Summe aus Grundmiete und Zuschlag fur die
Teil- oder Vollmoblierung die Mietobergrenze (MOG) fur die entsprechende
Personenanzahl nicht Uberschreiten darf.

2) Verfahren

In Bestandsfédlen entfdlt die Prifung, ob die M OG unter Berticksi chtigung des
Teil- bzw. V ollmdblierungszuschl ages tiberschritten wird. I n diesen Fallen
verbleibt es bel der anerkannten Miete. Die vorgenommenen Kirzungenin
Hohe von 8% sind spétestens mit dem néchsten Weiterbewilligungsantrag
aufzuheben.

3) Inkrafttreten

Die Verflgung tritt mit Wirkung vom 01.08.08 in Kraft.

Gez. Mach

Gesehen:

Buchhorn



