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Lfd. Nr. |Thema Rechtsgrundlage

l. Allgemeines 8 22 SGB 11/§8 29 SGB XII

Die Richtlinie behandelt das Thema ,Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) gem.
§ 22 SGB Il und § 29 SGB XII* in einem Gesamtzusammenhang. Sie dient als
ermessenslenkende Arbeitshilfe mit Orientierungswerten und —kosten um die Vor-
schriften Uber die Gewahrung von Kosten der Unterkunft und Heizung gesetzeskon-
form anzuwenden und die entscheidungserheblichen Voraussetzungen zu beachten.
Samtliche Entscheidungen sind unter Beriicksichtigun g der aktuellen Sach-
und Rechtslage zu treffen, wobei zukinftig eintrete nde Veradnderungen nur
dann zu bertcksichtigen sind, wenn diese Richtlinie dies ausdricklich er-
wahnt.

Dabei bleiben hinreichende Entscheidungsspielrdume, um Besonderheiten des Ein-

zelfalles berticksichtigen zu kdnnen.

Lfd. Nr. |Thema Rechtsgrundlage

§ 22 Abs. 1 SGB Il

. Leistungen fur Unterkunft
8 29 Abs. 1 SGB XII

[I.1 Allgemeines

Im Rahmen der Gewahrung von Kosten der Unterkunft nach dem SGB Il werden

keine Pauschalierungen vorgenommen.

Im Rahmen des SGB XII wird in Krefeld von der Méglichkeit der Pauschalierung der
Kosten der Unterkunft und Heizung im Sinne von 8§ 29 Abs. 3 S. 2 und 3 SGB XII

derzeit kein Gebrauch gemacht.

Gem. § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il und 8§ 29 Abs. 1 SGB Xl werden Leistungen fur
Unterkunft und Heizung in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen erbracht, dauerhaft

jedoch nur soweit diese angemessen sind.*

' BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R.
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Die Berucksichtigung der Besonderheit des Einzelfalles ist zur Beurteilung des unbe-
stimmten Rechtsbegriffes der Angemessenheit von Kosten der Unterkunft und Hei-

zung unerlasslich.

[1.2 Tatbestandsvoraussetzung

Voraussetzung fiir die Ubernahme von Unterkunftskosten ist, dass tatsachlich Kos-

ten fur eine Unterkunft entstehen.

[1.2.1 Definition Unterkunft

~unterkunft“ sind alle baulichen Anlagen oder Teile hiervon, die geeignet sind, vor
den Unannehmlichkeiten der Witterung zu schiitzen und einen Raum flr Privatheit zu
gewahrleisten. Unterkinfte sind daher neben Mietwohnungen und Eigentumswoh-
nungen oder Eigenheimen insbesondere auch Not- oder Obdachlosenunterkiinfte?,
Frauenh&user, Hotel-/ Pensionszimmer, Schiffe und ggf. Wohnwagen.

Voraussetzung fur die Ubernahme der Kosten ist aber, dass es sich um eine privat
genutzte Unterkunft handelt. Kosten fur gewerblich genutzte Raume werden nicht
ubernommen, auch wenn die Hilfebedurftigen sich tagsuber ausschlie3lich dort

aufhalten.®

Da grundsatzlich (Ausnahme vgl. 11.2.2) nur Kosten fur den aktuellen Unterkunftsbe-
darf tUbernommen werden, ist maf3geblich, ob die Unterkunft tatsachlich genutzt wird.
Daher kommt es auf die Rechtmafiigkeit der Nutzung (beispielsweise fehlende
Untermieterlaubnis oder baurechtliche Unzulassigkeit der Nutzung) und formal

vertragliche Verhéltnisse* nicht an, solange dem Hilfebediirftigen Kosten entstehen.

>BVerwG v. 12.12.1995 — 5 C 28/93 — BVerwG 100,136.
®BSG v. 23.11.2006, B 11b AS 3/05.
* BayLSG v. 15.03.2007, L 7 AS 134/06).




Stadt Krefeld, Fachbereich 50
Richtlinie ,Kosten der Unterkunft und Heizung gem. §22 SGB 11 /29 SGB XII*

Allerdings ist eine Unterkunft dann nicht anzuerkennen, wenn die Nutzung als Wohn-
raum gegen oOffentlich-rechtliche Vorschriften versté3t, die die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung bewahren sollen und auch dem Schutz der Allgemeinheit dienen®.
Beispiele hierfur sind:
o auf offentlicher Stral3e abgestellter Wohnwagen ohne
Sondernutzungserlaubnis®
» dauerhafte Nutzung eines Gartenhauses in einer Kleingartenkolonie zu
Wohnzwecken, wenn beispielsweise keine Versorgung mit Trinkwasser
oder Kanalisation vorhanden ist (Verbot aus Grinden des Umweltschutzes
und der Seuchenbekampfung) ’

11.2.2 Kosten der Unterkunft

Entscheidend ist, dass Aufwendungen fir die Unterkunft tatséchlich entstehen. Dies
ist nicht der Fall, wenn die Unterkunft unentgeltlich gewahrt wird oder werden muss
(beispielsweise dinglich gesichertes Wohnrecht, Aufnahme bei Freunden ohne
Untermietverhaltnis).

Unabhangig von der vertraglichen Falligkeit sind im Rechtskreis SGB Il fir jeden
Anspruchstag 1/30 der tatsachlichen Aufwendungen fir die Unterkunft und Heizung
zu gewahren.

Im Rechtskreis des 3. Kapitels SGB XIllI sind die Aufwendungen fir Unterkunft und
Heizung nur anzuerkennen, wenn die Hilfebedurftigkeit bis zum letzten Falligkeitstag
bekannt geworden ist; im 4. Kapitel SGB XII sind die Kosten der Unterkunft und

Heizung ab Beginn des Anspruchsmonats anzuerkennen.

Die Unentgeltlichkeit wird grundsatzlich im Rahmen der Hilfebedurftigkeitsprifung bei
Erflllung der Voraussetzungen des 8§ 9 Abs. 5 SGB Il bzw. § 36 SGB XII (Haushalts-
gemeinschaft mit Verwandten und Verschwégerten) vermutet und muss durch den
Hilfebedurftigen widerlegt werden. Bei Vertragen zwischen Angehérigen kommt es

nicht auf den Fremdvergleich zu Vertragen mit Personen, die nicht miteinander

® LSG Berlin-Brandenburg v. 12.10.2007 — L 19 B 1700/07 AS ER.
°LSG Berlin-Brandenburg v. 12.10.2007 — L 19 B 1700/07 AS ER.
"LSG Berlin-Brandenburg v. 08.03.2006 — L 19 B 42/06 AS ER.
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verwandt sind, an. Es ist allein entscheidend, ob der Hilfebedurftige Unterkunfts-

kosten auf Grund einer zivilrechtlich wirksamen Vereinbarung tragen muss. Dabei

reicht es allerdings nicht aus, dass ein Papier vorgelegt wird, das wie ein Mietvertrag

aussieht, sondern es kommt darauf an, dass der Vertrag auch so praktiziert wird®.

Unterkunftskosten konnen in der Regel nur fur eine Unterkunft anerkannt werden,

auch wenn mehrere Wohnungen genutzt werden kénnten.

Beispiel’: Mietfreies Wohnen im Elternhaus; daneben kann weitere Unterkunft,

die lediglich dauerhaft am Wochenende genutzt wird, nicht anerkannt werden.

Ausnahmsweise kann auch die Ubernahme von Kosten fiir zwei Unterkiinfte in

Betracht kommen, soweit

bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung aul3erhalb
des Tagespendelbereiches Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung im
Rahmen der doppelten Haushaltsfiihrung nicht vom Einkommen abgesetzt
werden konnen, Mobilitatshilfen nicht gewéahrt werden kénnen und ein
sofortiger Wohnortwechsel der Bedarfsgemeinschaft nicht zugemutet werden
kann oder

bei erforderlichen Umzigen Aufwendungen fur 2 Wohnungen unvermeidbar

sind.

Im Einzelnen gehdren grundsatzlich nachfolgende Aufwendungen zu den Unter-

kunftskosten:

vertragliche Mietkosten
Nutzungsentgelt bei Genossenschaftswohnungen

Kosten der Instandhaltung des Mietobjekts, soweit nicht bereits in der

Regelleistung enthalten (ndhere Einzelheiten siehe unter XlIl.) und soweit

mietrechtlich geschuldet

Schonheitsreparaturen unter den besonderen Voraussetzungen, die unter XIII.

dargestellt werden, soweit der Mieter vertraglich wirksam zur Ubernahme

verpflichtet ist

® BSG v. 03.03.2009 — B 14 AS 37/08 R- und v. 07.05.2009 — B 7 AS 31/07 R.
° LSG HE v. 08.10.2007 — L 7 AS 249/07 ER.
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* Nebenkosten (kalte Betriebskosten), die mit der Unterkunft verbunden sind
und gem. 8 556 BGB i.V.m. Betriebskostenverordnung zulassigerweise auf
den Mieter umgelegt werden durfen (hierzu siehe unten Il. 4)

e Nutzungsentgelte fur Moblierung , denen sich der Mieter nicht entziehen

kann.!°

Einzelheiten zu den erstattungsfahigen Kosten ergeben sich aus den Kapiteln 11.3
(Angemessenheit der Unterkunftskosten) und VI.1 (Sonderfall: Eigentums-

wohnung/Eigenheim).

Bei den atypischen Unterkunftsverhaltnissen umfassen die tatsachlichen Aufwen-
dungen die (privaten oder 6ffentlich-rechtlichen) Dritten geschuldeten Aufwendungen
fur die Deckung des Unterkunftsbedarfs, z.B.:
* Nutzungsentgelt nach beendetem Mietverhaltnis
* notwendige Aufwendungen der ortlichen Ordnungsbehoérde zur Abwendung
drohender Obdachlosigkeit, soweit vom Hilfebedurftigen hierfir Ersatz
verlangt wird (beispielsweise Nutzungsentschadigung fur eine Obdachlosen-
unterkunft, Kosten aufgrund von Wohnungseinweisung™)
» Stellplatzmiete fur einen Wohnwagen
* Miete fur Hotel- oder Pensionszimmer

» Liegegebuhren fur Schiffe

[1.2.3 Ausgeschlossene Kosten

Keine Kosten der Unterkunft sind demgegentuber die Garagenmiete oder die Stell-
platzmiete bei regularen Mietverhaltnissen. Nur in dem Ausnahmefall, dass die
Wohnung nicht ohne Stellplatz oder Garage anmietbar ist und die Kosten sich ein-
schliel3lich der Miete hierfir im Rahmen des Angemessenen halten, darf eine
Kosteniibernahme erfolgen.*? In einem solchen Fall soll der Mieter den Stellplatz

1 BSG 07.05.2009, B 14 AS 14/08 R
1 BverwG 12.12.1996 — 5 C 28.93 — E 100, 136.
12 BSG v. 07.11.2006, B 7b AS 10/06 R.




Stadt Krefeld, Fachbereich 50
Richtlinie ,Kosten der Unterkunft und Heizung gem. §22 SGB 11 /29 SGB XII*

oder die Garage untervermieten, um seiner Selbsthilfeverpflichtung zur Kosten-
senkung nachzukommen.

Keine Unterkunftskosten sind dariber hinaus solche Bedarfe, die bereits von der
Regelleistung umfasst sind. Sind in der Miete derartige Kosten enthalten, missen
diese aus den Unterkunftskosten herausgerechnet werden. Abzustellen ist hierbei

auf den tatsachlichen Kostenanteil*®

, Soweit dieser ausgewiesen ist. Fur den Fall,
dass die Kosten nicht ausgewiesen sind, wird, wie bei der Warmwasserbereitung
(siehe XIV.), auf die Abteilungen in der Regelsatzverordnung unter Beriicksichtigung

der jeweils aktuellen Einkommens- und Verbraucherstichprobe (EVS) verwiesen.

Hierzu zahlen:

*  Warmwasser (vgl. XIV.)

* Haushaltsenergie (vgl. 111.3)

* mit Einschrankungen Kosten fur den Empfang von Radio und / oder
Fernsehen (vgl. 11.4.1)

* Verkdstigung

* Schadensersatzanspriche des Vermieters wegen Beschadigung der
Mietsache, da diese nur aus Anlass des Mietverhaltnisses aber nicht fur die
Unterkunft entstehen (die Inanspruchnahme einer Barkaution oder Sicher-

heitsgarantie durch den Vermieter ist jedoch zuléssig)

[1.3 Angemessenheit der Unterkunftskosten

Der Unterkunftsbedarf ist auf eine nach Ausstattung, Substanz, Zuschnitt und Lage
einfache Wohnung der unteren Kategorie gerichtet.** Der bisherige Lebensstandard
ist unerheblich.

Die Angemessenheit wird in mehreren Schritten ermittelt.*®

Auf der ersten Stufe (siehe 11.3.1) ist die abstrakte Angemessenheit anhand der

Ermittlung eines Richtwertes festzustellen. Auf der zweiten Stufe (siehe 11.3.2) wird

13 Sachs. LSG v. 07.09.2006, L 3 AS 11/06.
14 BSG v. 07.11.2006, B 7b AS 18/06 R.
1 BSG v. 07.11.2006, B 7b AS 18/06 R.
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die konkrete Angemessenheit unter Bertcksichtigung des Einzelfalles durch Anwen-

dung einer 3-Schritt-Prifung ermittelt.

Offentlich geférderter Wohnraum:

Sofern Wohnungen neu angemietet werden, fiir die ein Wohnberechtigungsschein
(WBS) erforderlich ist und die genehmigte Miete im ersten Forderweg den angemes-
senen Kaltmietpreis (siehe 11.3.2) Ubersteigt und dadurch die maximal anzuerken-
nende Kaltmiete Uberschritten wird, ist diese dennoch als angemessen anzuerken-
nen.

Bereits bewohnte Wohnungen, die mit WBS angemietet wurden und heute noch
offentlich geférdert sind, gelten stets als angemessen, sofern die tatséchliche
Wohnungsgrof3e die angemessene WohnungsgrofRe (siehe 11.3.1.2) nicht Uber-
schreitet.

Obdachlosenunterkiinfte und Ubergangswohnheime:

Im Rahmen ordnungsbehdrdlicher Malinahmen kénnen Personen, die von Obdach-
losigkeit bedroht sind, in Obdachlosenunterkiinfte der Stadt Krefeld eingewiesen
werden.

Rechtsgrundlage fur die Zuweisung in eine Obdachlosenunterkunft sowie die anfal-
lenden Unterkunftskosten sind die Satzung Uber die Nutzung von Obdachlosenunter-
kinften und die Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fir die Benutzung der
Obdachlosenunterkiinfte der Stadt Krefeld in der jeweils geltenden Fassung.

Die Wohnflache der zugewiesenen Obdachlosenunterkunft sowie die anfallenden

Gebuhren gelten stets als angemessen.

Spéataussiedler, Kontingentfliichtlinge und judische Emigranten werden nach ihrer
Zuweisung nach Krefeld regelmaRig voriibergehend in Ubergangswohnheimen
untergebracht.

Daruiber hinaus koénnen im Einzelfall auch andere Personen voriibergehend in Uber-
gangswohnheimen untergebracht werden.

Rechtsgrundlage fiir die Zuweisung in ein Ubergangswohnheim sowie die anfallen-

den Unterkunftskosten sind die Satzung uber die Benutzung von Ubergangswohn-

10
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heimen und die Satzung uber die Erhebung von Nutzungsgebuihren in Ubergangs-
wohnheimen der Stadt Krefeld in der jeweils geltenden Fassung.

Die jewelils anfallenden Kosten sind stets angemessen.

Es ist aber zu beachten, dass ausweislich des Gebuhrenbescheides auch Kosten
des Haushaltsstromes zu entrichten sind, die bereits Uber die Regelleistungen abge-
golten sind und aus den Unterkunftskosten herauszurechnen sind (siehe 11.2.3 und
[11.3 — Elektro-Radiatoren).

[1.3.1 Ermittlung des Richtwertes (Abstrakte Angeme  ssenheit)

11.3.1.1 Definition Richtwert

Der Richtwert fir den Mietpreis hat nicht den Charakter einer Pauschale, da er weder
Abgeltungswirkung noch eine tatsachlich begrenzende Wirkung hat. Vielmehr soll er

eine Orientierung bieten. Er bestimmt sich nach der so genannten Produkttheorie.®

Hiernach ist der Richtwert das Produkt aus der abstrakt angemessenen Quadratme-
terzahl und dem abstrakt angemessenen Quadratmeterpreis. Der Wohnungsstan-

dard kann sich in beiden Faktoren widerspiegeln.

> abstrakte Quadratmeterzahl x abstrakter Quadratmete  rpreis

Richtwert

Konsequenz der Produkttheorie ist, dass der Leistungsempfanger zu Gunsten oder
zu Lasten eines Kriteriums (z.B. Wohnungsgrof3e) abweichen kann, wenn er dies bei
einem weiteren Kriterium (z.B. Mietpreis) ausgleicht. Entscheidend ist also nur die
ermittelte Gesamtsumme, da es im Ergebnis allein auf die Kostenbelastung des

Leistungstragers ankommt.*’

» Beispiel:
Bei einem ortsiiblichen Mietzins von 4,86 € pro m? sind Kosten fir die

16 BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R; BSG v. 27.02.2008 — B 14/7b AS 70/06.
" BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R.

11
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Unterkunft in diesem Fall grundsatzlich bis zu 228,42 € (47 m? x 4,86 €)
angemessen.

Bewohnt der Hilfebedurftige z.B. eine Wohnung mit einer Gro3e von 40 mz,
durfte der Mietzins bis zu 5,71 € betragen, um die Angemessenheitsgrenze
nicht zu Uberschreiten. Der Hilfebedurftige kdnnte aber auch zu Lasten des

Mietzinses (maximal 4,57 €) z.B. eine 50 m2 grol3e Wohnung wahlen.

Dabei bestimmt sich der Wohnstandard nach dem konkreten Wohnort, so dass im
Regelfall ein Umzug in eine andere Wohngemeinde auch dann nicht verlangt werden
kann, wenn sich dort ein niedrigerer Vergleichsmalf3stab ergdbe als am Wohnort, well
Hilfebedurftigen eine Aufgabe ihres sozialen Umfeldes allein aus diesem Grunde
grundsétzlich nicht zuzumuten ist. Dass der Mal3stab der Angemessenheit der aktu-
elle Wohnort ist, gilt auch dann, wenn wahrend des Leistungsbezugs nach dem SGB
Il bzw. dem SGB XII ein Wohnungswechsel in einen anderen Wohnort stattgefunden
hat. Auch dann misst sich also die Angemessenheit der Unterkunftskosten nicht an
den fur den friheren Wohnort geltenden Bedingungen, sondern denen des neuen
Wohnortes. Zur Anwendung des 8 22 Abs. 1 S.2 SGB Il bzw. § 29 Abs. 1 S. 5 SGB
XIl vgl. auch V.

11.3.1.2 Ermittlung der angemessenen Quadratmeterza  hl (1. Faktor)

Zunachst ist die angemessene Quadratmeterzahl der Wohnung als 1. Faktor unter

Bertcksichtigung der GroRe der Bedarfsgemeinschaft zu ermitteln. Die Zuordnung
erfolgt aus Praktikabilitatsgrinden nach ,Kopfzahl“, wobei auch Klein(st)kinder bei
der Berechnung mitzahlen.*® Fir die Beurteilung der angemessenen Wohnungs-

grof3e ist nur die Quadratmeterzahl erheblich, nicht jedoch die Anzahl der Zimmer.

Als Grundlage dienen die Bestimmungen des Wohnraumférderungsgesetzes
(WoFG) vom 13.09.2001, BGBI. | 2376 (friher: Wohnungsbauférderungsgesetz), hier
§ 10 WoFG." Danach kénnen die Lander im geférderten Mietwohnungsbau die

Anerkennung von bestimmten Grenzen fur Wohnungsgré3en nach Grundséatzen der

81 SG NW v. 07.04.2006 — L 20B 74/06.
19 BSG v. 18.06.2008 — B 14/7b AS 44/06 R.

12
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Angemessenheit regeln. Hierbei erlassen die einzelnen Bundeslander Richtlinien. In
Nordrhein - Westfalen finden sich die entsprechenden Vorschriften in den Wohn-
raumforderungsbestimmungen (WFB) des Ministeriums fr Bauen und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen. Insoweit sind fur Nordrhein - Westfalen die
zwischenzeitlich am 28.01.2010 erlassenen Wohnraumférderungs bestimmungen
(WFB) mal3gebend.

> 1 Person 47 mz2
> 2 Personen 62 m?2
» 3 Personen 77 m2

» 4 Personen 92 m2 (fur jede weitere Person jeweils 15 m2 mehr)

Die Wohnflachenobergrenzen stellen Hochstgrenzen dar, d.h. begrinden keinen
Mindestanspruch des Antragstellers. Die Unterschreitung der Wohnflachenober-
grenze l0st fur sich isoliert betrachtet keine Umzugsnotwendigkeit aus. Findet
dennoch ein Umzug statt, wird fir den Bereich des SGB Il gem. § 22 Abs. 1 S. 2
SGB Il auch danach nur die Kaltmiete der vorherigen Wohnung dbernommen. Zur
Anwendung des 8 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il vgl. auch IV. Fir den Bereich des SGB XIlI
sind in einem solchen Fall gem. 8 29 Abs. 1 SGB XII immer die héchstens angemes-

senen Kosten zu tbernehmen.

Die Angemessenheit der Wohnflache bestimmt sich nach der Zahl der tatsachlich
dauerhaft in der Unterkunft wohnhaften Personen.

» Beispiel: Fur die Familie F mit drei Kindern ist eine Wohnung mit einer

GrofRe von maximal 107 m? angemessen. Studiert dagegen eines der

Kinder auswarts und kommt nur wahrend der Semesterferien nach Hause,

ist dieses Kind grundsatzlich nicht zu beriicksichtigen, sodass der Bedarf

nur bei 92 m2 liegt.

Im Einzelfall konnen folgende Sonderfalle zu entsch eiden sein:

Grundsatzlich ist wegen des Wohnflachenmehrbedarfs in den unten genannten
Fallen (nicht abschlieRend) eine Uberschreitung des Richtwertes (in der Regel um
bis zu 15 gm) moglich. Bei Vorliegen mehrerer unten aufgeftihrten Kriterien kann
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grundsétzlich nur ein um 15 gm erh6hter Wohnraumbedarf anerkannt werden. Dabei

sind die Umstéande des Einzelfalles zu beriicksichtigen.

* Behinderungen

» Vorliegen eines Hartefalls

« gesundheitliche Beeintrachtigungen (durch &rztliche Bescheinigung attestiert;
im begrindeten Einzelfall durch den Amtsarzt zu prifen)

» Pflegebedurftigkeit

* besondere Wohngemeinschaften (betreutes Wohnen,
Pflegewohngemeinschaften)

* lange Wohndauer bei alteren Menschen

* nur kurzzeitige Hilfebedurftigkeit (zu erwartende bedarfsdeckende Rente,
Arbeitsaufnahme, etc.)

* Menschen, die auf bestimmte soziale Beziige und Kontakte in ihrem Wohnum-
feld angewiesen sind (z.B. suchtkranke Menschen, Versorgung durch Nach-
barschaftshilfe)

* Vermeidung von Wohnungslosigkeit

* Umstande, die die Annahme rechtfertigen, dass eine Eingliederung in Arbeit
vom Erhalt des Wohnraums abhéngig ist

* Familien mit Kindern (z.B. Kindern, denen ein mit einem Umzug verbundener

Schulwechsel nicht zumutbar ist)

* Zukunftiger Bedarf / Schwangerschaft
Bei der Uberpriufung der Angemessenheit ist es geboten, bereits einen mit

hinreichender Sicherheit zukiinftig eintretenden Bedarf zu bertcksichtigen.

So wird bei Schwangerschaft und damit Erhéhung der Kopfzahl der Bedarfs-
gemeinschaft spatestens nach der 12. Schwangerschaftswoche ein Kosten-
senkungsverfahren nicht mehr eingeleitet werden kénnen und es wird die
bereits erhthte m2Zahl als angemessen zu beurteilen sein.?® Gleiches gilt fiir
den Fall einer zu erwartenden Ruckkehr von Kindern aus der Heimerziehung

oder Familienpflege und in &hnlichen Sachverhalten.

20 OVG NI v. 21.04.1995 — 12 L 6590/93.
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Verteilung der Kinderzimmer

Es gibt keinen generellen Grundsatz dahingehend, dass jedem Kind unab-
hangig von seinem Alter, insbesondere wenn es sich um Kinder gleichen
Geschlechts und annéhernd gleichen Alters handelt, ein eigenes Zimmer und
damit ein héherer Wohnraumbedarf zur Verfligung stehen misste, auch wenn
der ggf. ausgestellte Wohnberechtigungsschein einen besonderen Wohn-

raumbedarf zugesteht.

Zusammenwohnen mehrerer Personen (keine Bedarfsgeme  inschaft)
Leben in einem Haushalt Personen, die mit dem Antragsteller bzw. Leistungs-
berechtigten keine Bedarfsgemeinschaft bilden, sind bei der Ermittlung der
angemessenen Wohnungsgro3e grundsatzlich die og. Wohnflachengrenzen
zu bertcksichtigen.
Die auf die Bedarfsgemeinschaft entfallende Quadratmeterzahl ist nach der
Anzahl ihrer Mitglieder im Verhaltnis zur Anzahl aller Haushaltsmitglieder zu
ermitteln (kopfteilige Ermittlung)?*.
» Beispiel: Parchen XY (BG) wohnt zusammen mit der 70-jahrigen Grol3mut-
ter des X.
Die maximal angemessene WohnungsgroRe betragt 77 gm fur die
gesamte Haushaltsgemeinschatft.
Die angemessene Wohnungsgro3e fur die Bedarfsgemeinschaft betragt
dann 2/3 von 77 gm = 50 gm.
Ist die tatsachliche WohnungsgréRe nur 60 gm, entfallt auf die Bedarfsge-
meinschaft eine zu berticksichtigende Wohnflache von 40 gm.
Wird die maximal angemessene Wohnflache uberschritten, sind fur die
Bedarfsgemeinschaft nur die maximal angemessenen 51,33 gm zu
beriicksichtigen.
Eine Aufteilung nach Kopfzahl ist dann nicht vorzunehmen, wenn im Innenver-
haltnis zwischen den Bewohnern einer Wohnung zumindest ein dem Mietver-

haltnis ghnliches Nutzungsverhaltnis vorliegt.??

21 BSG v. 27.02.2008 — B 14/11b AS 55/06.ER.
221 SG BB v. 09.11.2007 — L 28 AS 1059/07.
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* Wohngemeinschatft

Beim Zusammenleben in einer reinen ,Wohngemeinschaft* (z.B. AulRenwoh-
nung des Maximilian-Kolbe-Hauses), die keine Bedarfsgemeinschaft darstellt,

kénnen weitere 15 gm berlcksichtigt werden.

Zeitlich befristete Wohn-/Bedarfsgemeinschaften

Bei zeitlich befristeten Wohn-/Bedarfsgemeinschaften hangt es von den
konkreten Umstanden ab, ob ein weiteres Zimmer fir die zusatzlich aufge-
nommene Person einzuraumen ist.

Zur _Abgrenzung: Voriubergehender Aufnahme eines Freundes in der

Wohnung,

Alternative 1: dem ein Zimmer zur alleinigen Nutzung zur Verfigung gestellt
wird.,

Alternative 2: der sich voribergehend mit einem der bisherigen Bewohner ein
Zimmer teilt.

Der Wohnraumbedarf ist anhand der Lebensverhaltnisse zu ermitteln.

Wechselnder Aufenthalt von Kindern

Bei wechselndem Aufenthalt von Kindern zwischen den Haushalten der Eltern
wird eine angemessene Erh6hung der m2-Zahl nur dann in Betracht kommen,
wenn sich das Kind / die Kinder in regelméafRigen Abstanden im Haushalt des
zweiten Elternteiles aufhalt / aufhalten und wenn nur so eine kindgerechte
Unterbringung gewabhrleistet wird. Anhaltspunkte hierfur kénnen Regelungen
des Umgangsrechts oder des Aufenthaltsbestimmungsrechts liefern.

Vorliegen eines besonderen Hartefalles

11.3.1.3 Ermittlung des angemessenen Quadratmeterpr  eises (2. Faktor)

Der abstrakt angemessene Quadratmeterpreis ist als 2. Faktor zu ermitteln. Zu

Grunde zu legen ist wieder das untere Segment des Wohnungsmarktes (unteres

Drittel) in dem fir den Hilfebedurftigen maf3gebenden raumlichen Vergleichs-
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maldstab. Zur Bildung des angemessenen Mietpreises sind somit die rdumlichen
Gegebenheiten am Wohnort des Hilfebediirftigen heranzuziehen.?® Die Wohnung
muss hinsichtlich ihrer Ausstattung, Lage und Bausubstanz einfachen Standard

erfullen.?*

Es handelt sich um einen Mindestanspruch, der aber nicht ohne weiteres die Not-

wendigkeit eines Umzuges in eine ,angemessenere” Wohnung rechtfertigt.

Die Angemessenheit des Mietpreises wird unter Beriicksichtigung der ortlichen
Gegebenheiten konkret ermittelt.

Der angemessene Quadratmeterpreis ist z.Z. auf 4,86 EUR als abstrakt angemesse-
ner Quadratmeterpreis (Kaltmiete) im Sinne der Ziffer 11.3.1.1 (Produkttheorie) fest-
gelegt.

Hierin sind auch bereits mdgliche Zuschlage nach der Mietrichtwerttabelle fur

z. B. Kleinwohnungen, etc. enthalten. Daneben werden sogenannte Modernisie-
rungszuschlage oftmals in den Mietvertragen (vorrangig bei der Wohnstatte Krefeld)
neben der Kaltmiete gesondert ausgewiesen. Bei diesen Kosten handelt es sich nicht
um umlagefahige Nebenkosten. Diese Kosten werden auch nicht zwischen Vermieter
und Mieter abgerechnet. Sie sind daher der Kaltmiete zuzurechnen und durch den
0.9. Betrag i.H.v. 4,86 EUR abgegolten. Gleiches gilt fur nicht vermeidbare Mdblie-
rungskosten .

Eine ggf. notwendige Anpassung dieses Wertes erfolgt, soweit sich eine Notwendig-

keit aus der regelmaRigen Uberprifung des Mietwohnungsmarktes ergeben sollte.

[1.3.2 Prifung des Einzelfalles

(Konkrete Angemessenheit anhand der 3-Schritt-Prifu ng)

Die Priufung der Angemessenheit fordert eine Einzelfallprifung, sodass mit dem

Richtwert allein keine Aussage zur konkreten Angemessenheit getroffen werden
kann. In drei weiteren Schritten ist zunachst der Richtwert mit den tatsachlichen
Kosten zu vergleichen. Liegen die tatsachlichen Kosten hdher, so muss Uberpruft

23 BSG v. 18.06.2008 — B 14/7b AS 44/06 R.
24 BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R.
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werden, ob ausnahmsweise eine Abweichung nach oben zulassig ist. Schlief3lich
muss sichergestellt sein, dass eine Wohnung mit dem so gefundenen Mietzins

tatsachlich im o6rtlich maf3geblichen Gebiet verfligbar ist.

[1.3.2.1 Vergleich des Richtwertes mit den tats&chl  ichen Kosten
- Schritt 1 -

Der ermittelte abstrakte Richtwert ist mit den tats&chlichen Unterkunftskosten des
Hilfeempfangers zu vergleichen. Liegen die Kosten im Rahmen des Richtwertes sind
diese als angemessen anzuerkennen.

Bei bestehenden Mietverhaltnissen ist davon auszugehen, dass eine Uberschreitung

des Richtwertes von maximal 5 % nicht zur Unangemessenheit fhrt.

11.3.2.2 Notwendigkeit eines Abweichens vom Richtwe  rt
auf Grund von Besonderheiten des Einzelfalles (Zusc  hlag zum Richtwert)
- Schritt 2 -

Ein Abweichen vom Richtwert kann im Einzelfall - selbst unter Ausschépfen von
Wohnraummehrbedarfen - nach konkreter Prifung notwendig sein. In Austibung des
pflichtgeméalRen Ermessens ist zu prufen, ob tatsachliche Aufwendungen fur die
Unterkunft (Kaltmiete) oberhalb des Richtwertes aus besonderen Grinden als

angemessen anerkannt werden kénnen.

11.3.2.3 Tatsachliche Verfugbarkeit einer angemesse nen Wohnung
- Schritt 3 -

Abschlie3end ist zu priifen, ob auf dem relevanten Wohnungsmarkt eine als abstrakt

angemessen eingestufte Wohnung verflgbar ist.

Die Beweislast fur die Miet-Angebote trifft grundséatzlich den Leistungstrager. Jedoch
konnen substantiierte Bemihungen des Hilfebeddrftigen verlangt werden, wenn sich
dieser auf mangelnden Wohnraum beruft. Fir Letzteres tragt dann der Hilfebedurf-

tige die Darlegungslast.
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Liegen keine Grinde fir ein Abweichen vom Richtwert vor und wird die tatsachliche
Verfligbarkeit einer angemessenen Wohnung bejaht, muss ein Kostensenkungsver-

fahren eingeleitet werden (hierzu 11.5)

Gibt es keine relevanten Miet-Angebote sind die tatsachlichen Unterkunftskosten so
lange zu tUbernehmen, bis eine angemessene Wohnung auf dem Wohnungsmarkt

verfugbar ist.

Bei der Prifung von Verweisungsmoglichkeiten fir angemessene Wohnungen, die
fur den Hilfebedurftigen zur Verfigung stehen, ist zu ermitteln, ob dieser ggf. die
Anmietung ,vereitelt‘ hat.

Wird nachgewiesen, dass keine der grundsatzlich zur Verfiigung stehenden ange-
messen Wohnungen vom Leistungsempfangenden angemietet werden konnte, sind
die tatsédchlichen Kosten der Unterkunft weiterhin zu bertcksichtigen. Anderenfalls ist
zu prifen, ob und ggf. ab wann nur noch die angemessen Kosten der Unterkunft

berticksichtigt werden kdnnen.

II.4 Angemessenheit der Nebenkosten (Kalte Betriebs  kosten)

[1.4.1 Grundsatz

Die mietvertraglich geschuldeten kalten Betriebskosten ergeben sich aus 8 556 Abs.
1 BGB i.V.m. 8§ 2 Betriebskostenverordnung und umfassen insbesondere Aufwen-
dungen fur folgende Zweckbestimmungen:

» laufende offentliche Lasten des Grundstuickes

» Wasserversorgung

* Entwasserung

» Betrieb des Personen- oder Lastenaufzuges

» Stral3enreinigung

« Millabfuhr

% BSG v. 07.11.2006, B 7b AS 18/06 R.
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Hausreinigung und Ungezieferbekampfung

Gartenpflege

Allgemeine Beleuchtung, Aul3enbeleuchtung

Schornsteinreinigung

Sach- und Haftpflichtversicherung

Hauswart

Gemeinschaftsantennen- oder Kabelanlagen, soweit sich die Zahlungsver-
pflichtung aus einem bereits bestehendem Vertragsverhaltnis ergibt (keine
Anderungsvertrage)®

sonstige Betriebskosten

Dazu gehdren nicht

die Kosten der zur Verwaltung des Gebaudes erforderlichen Arbeitskrafte und
Einrichtungen, die Kosten der Aufsicht, der Wert der vom Vermieter personlich
geleisteten Verwaltungsarbeit, die Kosten fur die gesetzlichen oder freiwilligen
Prufungen des Jahresabschlusses und die Kosten fur die Geschaftsfihrung
(insgesamt die so genannten Verwaltungskosten),

die Kosten, die wahrend der Nutzungsdauer zur Erhaltung des bestimmungs-
gemalRen Gebrauchs aufgewendet werden mussen, um die durch Abnutzung,
Alterung und Witterungseinwirkung entstehenden baulichen oder sonstigen
Méangel ordnungsgemald zu beseitigen (die so genannten Instandhaltungs-

und Instandsetzungskosten).

Die monatlich zu entrichtenden Abschlags- oder Vorauszahlungen auf Betriebs- bzw.

Nebenkosten stellen lediglich kalkulierte Forderungen dar, die nach Ablauf der

Abrechnungsperiode (im Regelfall 12-Monats-Zeitraum) abgerechnet werden.

Die kalten Betriebskosten sind in angemessener HOhe zu Ubernehmen, soweit sie

nicht in der Regelleistung enthalten sind. Dabei ist zu beachten, ob die Betriebs-

kosten mietvertraglich zur Disposition des Hilfebedirftigen stehen und ob sie wegen

verbrauchsunabhangiger Erhebung seinem Einfluss entzogen sind.

%6 BSG, Urteil vom 19.02.2009, B 4 AS 48/08 R
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Liegen konkrete Anhaltspunkte flir unwirtschaftliches Verhalten vor, ist der Hilfebe-
durftige innerhalb einer angemessenen Frist zur Verhaltenskorrektur aufzufordern.
Daran kann sich ein Kostensenkungsverfahren anschlie3en. Ggf. kommt auch die
Erteilung einer Sanktion gem. 8 31 Abs. 4 Nr. 2 SGB Il bzw. § 26 Abs. 1 SGB XII in

Betracht, sofern ein individuell vorwerfbares Verhalten nachgewiesen werden kann.

[1.4.2 Nachzahlung Betriebskosten

Seitens des Vermieters rechtswirksam (8 556 Abs. 3 BGB — i.d.R. spatestens bis
zum Ablauf des zwdlften Monats nach Ende des Abrechnungszeitraums) geltend
gemachte Forderungsbetrage stellen Unterkunftskosten dar, die im Monat der Fallig-
keit den Unterkunftskostenbedarf erhéhen (ohne konkrete Angabe der Falligkeit ist
die Forderung sofort zu begleichen, 8 271 BGB).

Eine Ubernahme von Forderungsbetragen kommt regelmaRig nur dann in Betracht,
wenn die Abrechnung innerhalb der Fristen des § 44 Abs. 4 SGB X (4 Jahre) einge-
reicht wird.?” Voraussetzung fiir die Ubernahme von Forderungsbetragen ist stets ein
Leistungsbezug zum Zeitpunkt der Falligkeit des Forderungsbetrages.

In Ausnahmeféllen, Uber die im Rechtskreis des SGB Il die zustandige Bereichs-
leitung und im Rechtskreis SGB XllI die Abteilungsleitung entscheidet, kann

Verwirkung eingetreten sein.?

Eingereichte Betriebs- bzw. Nebenkostenabrechnungen sind fur Falle des SGB XiIi
durch die Abteilung 501, Sachgebiet Heiz- und Nebenkostenabrechnungen und fir

Falle nach dem SGB Il durch das Team 442 zu priifen.

" LSG FSS vom 03.04.2008, L 3 AS 164/07

8 BGH vom 14.11.2002, VII ZR 23/02 - NJW 2003, 824

Ein Recht ist verwirkt, wenn der Berechtigte es langere Zeit hindurch nicht geltend gemacht hat und
der Verpflichtete sich darauf eingerichtet hat und sich nach dem gesamten Verhalten des Berechtigten
auch darauf einrichten durfte, dass dieser das Recht in Zukunft nicht geltend machen werde Zu dem
Zeitablauf missen besondere, auf dem Verhalten des Berechtigten beruhende Umstande hinzutreten,
die das Vertrauen des Verpflichteten rechtfertigen, der Berechtigte werde seinen Anspruch nicht mehr

geltend machen.
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Ausgenommen hiervon sind insbesondere Abrechnungen der Wohnstatte Krefeld
AG, der Allgemeinen Wohnungs-Genossenschaft (AWG), der Thyssen Krupp
Wohnimmobilien.

AbschlieBend sind alle Abrechnungen hinsichtlich der ggf. erforderlichen Ubernahme
eines Forderungsbetrages unter Bertcksichtigung der vertraglich geforderten und bei

der Hilfegewahrung berucksichtigten Vorauszahlungen zu prtfen.

Resultiert wahrend des Leistungsbezuges aus einer Abrechnung ein Guthaben, ist

wie folgt zu differenzieren:

Fur den Bereich des SGB Xll gilt:

Soweit sich aus einer Abrechnung ein Guthaben ergibt, ist zu prifen, ob dieses als

Einkommen zu werten ist oder den Bedarf an Unterkunftskosten vortbergehend
mindert.

Guthabenbetrage, die dem Vertragspartner ausgezahlt werden, sind im Monat des
Zuflusses als Einkommen zu bericksichtigen.

Soweit Guthabenbetrdge mit zukinftigen Zahlungsverpflichtungen verrechnet
werden, mindern diese den Unterkunftskostenbedarf in dem Monat, in dem die Ver-
rechnung erfolgt.

Beispiel:

Eine im Marz erstellte Nebenkostenabrechnung schlie3t mit einem Guthaben in
Hohe von 800,00 EUR. Die zu entrichtende Miete inkl. Nebenkosten betragt 500,00
EUR.

Die 1. auf die Abrechnung folgende Mietzahlung (April) wird mit dem Guthaben ver-
rechnet, der Restbetrag im Abrechnungsmonat dem Vertragspartner ausgezabhit.

Die Verrechnung von Guthaben und Mietzahlung (500,00 EUR) fuhrt im April zu
einem auf 0,00 EUR geminderten Unterkunftskostenbedarf.

Das restliche, an den Vertragspartner ausgezahlte Guthaben (300,00 EUR) stellt im
Abrechnungsmonat (Marz) Einkommen dar.

Ubersteigt der Guthabenbetrag den Monatsanspruch, ist im folgenden Monat zu

prufen, ob ggf. noch Restbetrage vorhanden und als Vermégen einzusetzen sind.
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Fir den Bereich des SGB |l qgilt:
(8 22 Absatz 1 Satz 3 SGB Il)

Ruckzahlungen und Guthaben, die den Kosten fur Unterkunft und Heizung zuzu-

ordnen sind, mindern die nach dem Monat der Ruckzahlung oder der Gutschrift
entstehenden Aufwendungen; Rickzahlungen, die sich auf die Kosten fur Haus-

haltsenergie beziehen, bleiben insoweit aul3er Betracht.

Ubersteigt das Guthaben oder die Riickzahlung die unterkunftsbezogenen Aufwen-
dungen des Folgemonats kann der nicht durch Bedarfsminderung verbrauchte Teil
mit den Aufwendungen in den Folgemonaten verrechnet werden. Eine Gleichartigkeit

der jeweils verrechneten Kosten (Betriebs- oder Heizkosten) ist nicht erforderlich.

Fur den Fall, dass ein den Kosten der Unterkunft oder Heizung zuzuordnendes Gut-
haben durch den Vermieter gegen Schulden verrechnet werden sollte, ist dies uner-
heblich.

Die jeweils zu Grunde legende Bewilligungsentscheidung ist unter Beachtung der
zutreffenden Rechtsnorm der 88 44 ff SGB X aufzuheben.

Die Vorlage der vom Vermieter jahrlich zu erstellenden Betriebs- / Nebenkosten-

abrechnung ist vom Sachbearbeiter durch entsprechende Wiedervorlagen sicher-

zustellen.
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[1.5 Kostensenkungsverfahren und
Ubernahme unangemessener Unterkunftskosten
8§22 Abs.1S.3SGBII/§29 Abs. 1 S. 3 SGB XIi

[1.5.1 Allgemeines

Das Kostensenkungsverfahren und eine temporare Ubernahme unangemessener

Unterkunftskosten werden relevant, wenn

» 1. die tatsachlichen Unterkunftskosten ber dem Richtwert liegen,
» 2. keine hinreichenden Grinde fir ein Abweichen vom Richtwert vorliegen
und

» 3. angemessener Wohnraum verfligbar ist.

[1.5.2 Kostensenkungsverfahren

Soweit die tatsachlichen Kosten der Unterkunft zunachst nicht angemessen erschei-
nen, ist ein Kostensenkungsverfahren einzuleiten. Es dient vor allem der Prifung, ob
Kriterien vorliegen, die die Ubernahme der tatsachlichen Kosten rechtfertigen,
beispielsweise weil bisher nicht bekannte Besonderheiten des Einzelfalls vorliegen.
Eine Senkung der Kosten der Unterkunft kann erst nach Durchfiihrung eines Anho-
rungsverfahrens erfolgen. Durch dieses ist festzustellen, ob eine Senkung der Auf-
wendungen fir die Unterkunft

* moglich,

e zumutbar und

» wirtschatftlich
ist.
Unabhangig davon, ob und ggf. mit welchem Inhalt sich der Betroffene aufiert, ist die
Entscheidung Uber die (Un-)Angemessenheit der Kosten der Unterkunft unter
Beriicksichtigung der vorgenannten Kiriterien nach Ablauf der Anhorungsfrist zu

treffen.
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An die Auslegung der Tatbestandsvoraussetzungen ,Unmdglichkeit* und ,Unzumut-
barkeit” sind strenge Anforderungen zu stellen. Die Erstattung nicht angemessener
KdU bleibt der durch sachliche Grinde zu rechtfertigende Ausnahmefall. Die Oblie-
genheit zu Kostensenkungsbemuhungen bleibt bestehen. Weiter gehende
Einschrankungen der Obliegenheit zur Senkung unangemessener KdU im Sinne

subjektiver Unzumutbarkeit bediirften besonderer Begriindung®.

Moglichkeit und Zumutbarkeit der Kostensenkung:

Eine Kostensenkung ist grundsatzlich nicht unmdglich . Es kénnen sich jedoch vori-
bergehend Hindernisse zur Kostensenkung ergeben.

Fallbeispiele:

1. Kindigungsfristen:

Die vertragsgemalle Beendigung eines Mietverhaltnisses durch den Mieter ist

grundsétzlich nur unter Einhaltung der Kiindigungsfristen zulassig.

Fur vor dem 01.09.2001 abgeschlossene Mietvertrage gelten variable Kindi-
gungsfristen, die 3 bis 12 Monate betragen kénnen.

Fur Kdndigungen die seit dem 1. Juni 2005 zugehen, gilt dies nicht, wenn die
Kiundigungsfristen des 8 565 Abs. 2 Satz 1 und 2 des Blurgerlichen Gesetz-
buchs in der bis zum 1. September 2001 geltenden Fassung durch Allgemeine
Geschaftsbedingungen vereinbart worden sind.

Mietvertrage, die nach dem 31.08.2001 abgeschlossen wurden, haben

einheitliche Kiindigungsfristen von 3 Monaten.

In Einzelfallen kann durch einen Nachmieter eine Entlassung aus dem Miet-
verhaltnis vor Ablauf der Kiindigungsfristen erreicht werden.

Seitens des Vermieters besteht grundséatzlich keine rechtliche Verpflichtung,
einen Nachmieter zu akzeptieren und den Mieter hierdurch vorzeitig (vor

Ablauf der Kiindigungsfrist) aus dem Mietverhaltnis zu entlassen.

2 BSG v. 19.02.2009 — B 4 AS 30/08 R (mit Beispielen).
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In Zweifelsfallen ist im Rechtskreis des SGB XlI der Vorgang der Abteilung
501 — Prifung von Heiz- und Nebenkostenabrechnungen / Prifung von Miet-
anspruchen — und im Rechtskreis des SGB Il dem Team 442 zur Prufung und

Stellungnahme zuzuleiten.

Zeitmietvertrage:

Der Abschluss eines Zeitmietvertrages erfolgt in aller Regel aufgrund eines
wichtigen Grundes, beispielsweise eines zukinftig eintretenden Eigenbe-
darfes, groRerer Umbauarbeiten 0.4..

Solche Mietvertrage sind grundsétzlich dahingehend zu werten, dass eine
Vereinbarung tber eine kiundigungsfreie Zeit getroffen wurde, die seitens des
BGH als rechtmaf3ig anerkannt wurde.

Ob und ggf. wie bei derartigen Mietvertrdgen eine vorzeitige Beendigung des
Mietverhaltnisses moglich ist, kann im Rechtskreis des SGB XII durch Abtei-
lung 501 — Prifung von Heiz- und Nebenkostenabrechnungen / Prifung von
Mietansprichen — und im Rechtskreis des SGB Il durch Team 442 gepruft

werden.

. Sonstige Grinde:

Sonstige individuelle Grinde, die einer Kostensenkung nicht dauerhaft entge-
genstehen, z.B. fehlende Umzugsfahigkeit aufgrund erheblicher Erkrankungen
(val. 11.3.2.2).

Auch die Prifung der Zumutbarkeit ist Bestandteil des Kostensenkungsverfahrens.

Zumutbarkeitserwagungen mussen unter Beachtung der individuellen Lebenslage

und —planung der Bedarfsgemeinschaft getroffen werden.

Insbesondere kdnnen folgende Kriterien von Belang sein:

1.

Soziales Umfeld:
Es kann nicht verlangt werden, dass der Wohnort gewechselt wird. Dies ware

unzumutbar, wenn damit die Aufgabe des sozialen Umfelds verbunden ist®.
Bleibt das soziale Umfeld erhalten, sind Kostensenkungsmal3nahmen im

Normalfall zumutbar.

% vgl. BSG, Urteil vom 07.11.2006, B 7b AS 18/06 R
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Aufrechterhaltung des sozialen Umfeldes bedeutet dennoch nicht, dass
keinerlei Veranderungen der Wohnraumsituation stattfinden durften. Vielmehr
sind vom Hilfeempfanger auch Anfahrtswege mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
hinzunehmen, wie sie Erwerbstétigen oder Schiilern zugemutet werden®'. Es
kommt auf die gesamten das Leben pragenden Umstande an. Beispielsweise
macht allein die Notwendigkeit eines Schulwechsels der Kinder einen Woh-
nungswechsel nicht grundsétzlich unzumutbar.

Das soziale Umfeld ist insbesondere fiir Menschen von grol3er Bedeutung, die
pflegebedirftige Menschen betreuen oder selbst pflegebedurftig oder behin-
dert sind oder an einer schweren Krankheit leiden und daher auf ein nachbar-

schaftliches und medizinisches Netzwerk angewiesen sind.

2. Besondere Lebenslagen:

Tritt das Ende des Leistungsbezuges in absehbarer Zeit ein, ist ein
Wohnungswechsel nicht zumutbar.

Bei Sterbeféllen von Mitgliedern der Bedarfsgemeinschatft ist die Aufforderung
zur Kostensenkung fur eine angemessene Trauerphase von ca. 3 Monaten
nicht zuzumuten. Dies gilt auch bei verstorbenen Verwandten innerhalb der
Haushaltsgemeinschatft.

In anderen atypischen Lebenslagen ist unter Ausubung pflichtgemalien
Ermessens aktenkundig zu prifen, ob ein Kostensenkungsverfahren zuge-

mutet werden kann.

Wirtschaftlichkeit der Kostensenkung:

Zeichnet sich ab, dass nur durch einen Umzug die erforderliche Kostensenkung
herbeigefuhrt werden kann, ist die Wirtschaftlichkeit dieser Unternehmung zu prifen.
Zu beachten ist, dass mit einem Umzug und der neuen Wohnung erhebliche — vom
Leistungstrager zu tibernehmende — Kosten entstehen kénnen. Diese Kosten sind zu
den Leistungen, die ohne einen Umzug zu erbringen waren, ins Verhaltnis zu setzen.

In diesem Rahmen hat auch eine Prognose zu einer Wiedereingliederung in den

%1 BSG v. 19.02.2009 — B 4 AS 30/08 R
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Arbeitsmarkt zu erfolgen. Auch zu erwartender Rentenbezug ist zu prufen ggf. durch

Anforderung einer Rentenauskunft.

In die Kalkulation sollte einbezogen werden, dass im Zusammenhang mit dem Neu-

bezug einer Wohnung Folgekosten entstehen kdnnen:

. Wohnungsbeschaffungskosten
. Umzugskosten
. neue Mietkaution oder Genossenschaftsanteile, soweit nicht ein entsprechen-

der Ruckfluss aus dem beendeten Mietverhaltnis erfolgt und eingesetzt
werden kann

. nach 8§ 23 Abs. 3 Nr. 1 SGB Il bzw. 8 31 Abs.1 Nr.1 SGB XII erforderliche
Leistungen fur Erstausstattung der Wohnung einschlief3lich Elektrogeréte, ins-
besondere fir Einrichtungsgegenstande, die im Eigentum des Vermieters der

gegenwartigen Wohnung stehen

. Erforderlichkeit eines Wohnungsumbaus (bei Pflegebedirftigkeit, Behinde-
rungen)
. ggf. unvermeidbare doppelte Mietzinszahlungen fiir Ubergangsmonate.

Rechtsfolge und Entscheidung

Fuhrt das Anhorungsverfahren zum Ergebnis, dass

e die tatsachlichen Unterkunftskosten unangemessen hoch sind und

» die Kostensenkung der Bedarfsgemeinschaft mdglich und zuzumuten ist und

» sich dies auch als wirtschaftlich darstellt,

ist durch schriftliche Entscheidung (ohne Rechtsbehelf) festzustellen, wie lange die
tatsachlichen Aufwendungen fur die Unterkunft berticksichtigt werden. Bei diesem
Schreiben handelt es sich lediglich um ein Informationsschreiben, dem keine
Verwaltungsaktqualitdit zukommt. Damit wird die Frist fur Kostensenkungsbemi-
hungen des § 22 Abs. 1 S. 3 SGB Il bzw. § 29 Abs.1 S.3 SGB XII in Gang gesetzt.

Die endgiiltige Feststellung der anzuerkennenden Kosten der Unterkunft erfolgt

durch den Bewilligungsbescheid.
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Ist im Ergebnis des Anhdrungsverfahrens die Angemessenheit der Unterkunftskosten

festzustellen, ist dies dem Betroffenen (ohne Rechtsbehelf) mitzuteilen.

11.5.3 Temporare Ubernahme unangemessener Unterkunf  tskosten

FUr den Zeitraum zwischen Feststellung der Unangemessenheit der Kosten und dem
Ablauf der in der Regel sechsmonatigen Frist bietet § 22 Abs. 1 S. 3 SGB Il bzw. §
29 Abs. 1 S. 3 SGB XIlI eine begrenzte Bestandsschutzregelung, die die Hilfebedurf-
tigen vor einer abrupten Anderung der Wohnsituation schiitzen soll. Hiernach werden
die unangemessenen Kosten vortubergehend erbracht. In der Regel sollen die unan-
gemessenen Kosten maximal sechs Monate erbracht werden. Hierbei handelt es
sich aber um eine Regel-Hdchstfrist, von der im Einzelfall Abweichungen nach oben
und unten moglich sind. Ist im begriindeten Einzelfall eine Uber- oder Unterschrei-
tung der regelmaRigen 6-Monats-Frist angezeigt, ist dies aktenkundig zu dokumen-
tieren.

Allerdings sind auch bei Nachweis einer sofort verfiigbaren angemessenen Unter-
kunftsalternative voribergehend die bisherigen unangemessenen Kosten zu gewah-
ren, wenn die sofortige Verweisung im Einzelfall fir eine Ubergangszeit wegen

schutzwiirdiger Interessen des Mieters als unzumutbar erscheint.®?

Der Hilfebedurftige hat nachzuweisen, dass er sich wahrend der gesamten Frist zur
Kostensenkung um angemessenen Wohnraum bemuht hat. Nur im Falle der Unmdg-
lichkeit einer Kostensenkung kdnnen die unangemessenen Unterkunftskosten weiter

tbernommen werden.*

Hat der Leistungsberechtigte die Kosten nach Ablauf der Frist nicht gesenkt, obwohl
ihm dies moglich und zumutbar war, sind als Rechtsfolge der Regelung nur noch die
angemessenen Aufwendungen vom Leistungstrager zu ibernehmen.

Fur den Bereich des SGB Il und des SGB XIl, 4.Kapitel ist festzuhalten, dass die
durch Verwaltungsakt getroffenen Entscheidungen Uber die Bemessung des Anspru-

%2 .SG SH v. 25.05.2005 — L 6 B 52/05 AS ER.
33 .SG NI/ HB v. 08.03.2006 — L 9 AS 69/06 ER.
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ches (Hohe der Unterkunftskosten) den Trager der Leistungen grundsatzlich fir die

Dauer der Bewilligung binden. Gemafd § 41 Abs. 1 SGB Il werden Leistungen fir

Bewilligungszeitraume (BWZ) von regelmaRig 6 Monaten gewahrt, gemanr § 44 Abs.

1 SGB XII von regelmal3ig 12 Monaten. In begriindeten Ausnahmefallen kann der

BWZ verkirzt oder verlangert werden. Eine Ricknahme der getroffenen Entschei-

dung gemanR 8§ 45 SGB X innerhalb des BWZ ist nur unter eingeschrénkten Voraus-

setzungen moglich.

Fur das weitere Verfahren ergeben sich folgende Moglichkeiten:

Die tatsachlichen / unangemessenen Unterkunftskosten werden fiir die Dauer
des ublichen BWZ bewilligt, soweit keine Perspektive besteht, innerhalb dieser
Frist angemessenen Wohnraum zu finden (z.B. Grof3familie, bekannt mietwid-
riges Verhalten)

Fur einen BWZ kénnen direkt zweigeteilt tatsdchliche und angemessene KdU
bewilligt werden.

Beispiel: Alleinstehender mit einer Kaltmiete von 280,00 EUR. Aufforderung
zur Mietsenkung erfolgt im September 2009, Kindigungsfrist kann vom
Leistungsempfanger eingehalten werden, Ifd. BWZ endet zum 30.09.09, fir
den nachsten BWZ werden vom 01.10.09 bis 31.12.09 die tatsachlichen und
ab dem 01.01.10 nur noch die angemessenen KdU bewilligt.

Der BWZ wird im 6ffentlichen Interesse an einer kurzfristigen Reduzierung der
Unterkunftskosten auf das angemessene Mal} verkirzt (3-4 Monate).

Beispiel: Drei-Personen-Haushalt, Kaltmiete 400,00 EUR

Aufforderung der Mietsenkung erfolgt im September 2009, Kindigungsfrist
kann vom Leistungsempfanger eingehalten werden, I[fd. BWZ endet zum
30.09.09, der nachste BWZ wird fir die Zeit vom 01.10.09 bis 31.12.09 mit
den tatsachlichen Unterkunftskosten bewilligt. Oder die Aufforderung erfolgt
mit Weiterbewilligung des Fortzahlungsantrages ab 01.10.09 erst Anfang
Oktober 2009, der Leistungsempfanger muss somit die Kundigungsfrist zum
31.01.10 einhalten. Der BWZ wird deshalb auf 4 Monate fir die Zeit vom
01.10.09 bis 31.01.10 festgesetzt.
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* Bei Bosglaubigkeit (der/die Leistungsempfanger/in hat wider besseren
Wissens gehandelt) kann nach § 45 SGB X innerhalb des BWZ eine Ande-
rung (= Absenkung) der Unterkunftskosten rechtmafiig erfolgen.

Beispiel: Anh6érung wegen unangemessener Unterkunftskosten ist erfolgt,
somit wurden auch die angemessenen Kosten mitgeteilt, BWZ lauft noch bis
31.12.09, im September 2009 wurde ein Mietvertrag fur eine neue Wohnung
ab dem 01.01.10 abgeschlossen, die wiederum unangemessen ist. Der Bewil-
ligungsbescheid fur den Ifd. BWZ ist gemald § 45 SGB X ab dem 01.10.09
zurickzunehmen und es werden folglich ab 01.10.09 nur noch die angemes-

senen Unterkunftskosten bertcksichtigt.

Lfd. Nr. |Thema Rechtsgrundlage

§ 22 Abs. 1 SGB Il/

. Leistungen fur Heizung § 29 Abs. 3 SGB Xl
S.

[11.1 Allgemeines

Neben den Kosten fur die Unterkunft hat der Leistungsberechtigte auch einen
Anspruch auf Leistungen fir Heizung. Die Kosten werden ebenfalls in tatsachlicher
Hohe erbracht.®

Pauschalen, die anhand von Durchschnittswerten der Angaben anderer Leistungs-
empfanger errechnet worden sind, kdnnen nur Anhaltspunkte daftir sein, ob im kon-
kreten Fall moglicherweise Heizenergie verschwendet wird.*

Die Prufung der Angemessenheit hat auch die Umsténde des Einzelfalles zu bertck-
sichtigen.

Die nachstehenden Ausfihrungen dienen als ermessenslenkende Arbeitshilfe mit
Orientierungswerten und —preisen, die im Sinne einer Nichtprifungsgrenze (Erwar-
tungswert noch angemessener Heizkosten, vgl. II1.3, ermittelt aus Energiebedarfen
oder —preisen, vgl. 111.3.1) bei der Bemessung des unbestimmten Rechtsbegriffes

.-angemessener Heizkosten* zur einheitlichen Umsetzung beitragt. BezugsgréfRe fur

% BSG v. 16.05.2007- B 7b AS 40/06 R; LSG NI/B v. 20.11.2007 — L 13 AS 125/07.
¥ LSG NI/B v. 20.11.2007 —L 13 AS 125/07 ER.
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die Bemessung der Nichtprifungsgrenze ist dabei die tatsachliche Wohnungsgroie
(wenn bekannt, die abweichende tatsachlich beheizbare Flache), maximal jedoch die
angemessene Wohnflache, um Wertungswiderspriche bei der Angemessenheits-
priifung zwischen Kaltmiete und Heizkosten zu vermeiden®.

Sofern bei der Ermittlung der angemessenen Kaltmiete die tatsachliche
WohnungsgroRe als angemessen festgestellt wurde, ist die tatsachliche
WohnungsgroRe auch bei der Ermittlung der Heizkosten als angemessen zu
beriicksichtigen. Bei einer erheblichen Uberschreitung des grundsatzlich
zustehenden Wohnraumbedarfes (z.B. Einzelperson mit 90 gm) ist zu prufen, ob es
maoglich ist, einzelne Raume von der Beheizung auszunehmen oder ggf. ein
Mietsenkungsverfahren gerechtfertigt ist.

Tatséachliche Heizkosten, die unterhalb der Nichtprifungsgrenze liegen, gelten immer
als angemessen im Sinne des § 22 | SGB Il und § 29 Il SGB XII. Soweit im Folgen-
den die Bezeichnung angemessene Heizkosten verwendet wird, sind damit die
Heizkosten gemeint, die unterhalb der Nichtprifungsgrenze liegen.

Sollten Heizkosten oberhalb der Nichtprifungsgrenze anfallen, ist im Einzelfall zu
ermitteln, ob der Verbrauch unangemessen und daher nicht oder nur teilweise tber-
nahmefahig ist. Dabei gilt zwar grundsatzlich der Amtsermittlungsgrundsatz; es wird
jedoch vom erwerbsfahigen Hilfebedurftigen eine Mitwirkung dahin gehend verlangt
werden konnen, besondere Umstande, die zu einem erhOhten Heizkostenbedarf
gefuhrt haben, vorzutragen.

[11.2 Umfang der Heizkosten

% BSG v. 02.07.2009 — B 14 AS 36/08 R-, bislang nur Terminbericht: Das BSG hat entschieden, dass
der Grundsicherungstrager, geht man davon aus, dass eine Wohnung insgesamt nach der
Produkttheorie angemessen ist, i.d.R. nicht bei den Heizkosten eine in Relation zur Anzahl der
Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft unangemessene Wohnungsgrof3e wieder zur Geltung bringen und
die Heizkosten pauschal im Verhéltnis der tatsachlich angemieteten Wohnflache zur abstrakt

angemessenen Wohnflache kirzen kann (Entscheidungsgriinde bleiben abzuwarten).
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Heizkosten sind — soweit sie angemessen sind (siehe 111.3) - in tatsé&chlicher Hohe
und in vollem Umfang zu Ubernehmen. Die erforderlichen Daten sind der Heizkos-
tenabrechnung des Vermieters bzw. des Energie- oder Fernwdrmeversorgungs-
unternehmens zu entnehmen.®” Zu den Heizkosten gehoren neben den Grund- und
Zahlergebuhren, auch die mietrechtlich geschuldeten Kosten fir Wartung und
Instandhaltung sowie ggf. Kosten fiir Betriebsstrom der Heizanlage. Auch die nach
Ende der Heizperiode fallige Nachzahlung wird von den Heizungskosten erfasst.*®
Ebenso wie bei den Unterkunftskosten sind aus der Kostenabrechnung solche
Rechnungsposten abzuziehen, die bereits von der Regelleistung gedeckt sind. Hier-
bei handelt es sich mal3geblich um Kosten fir Warmwasserbereitung und Haushalts-
energie. Die Herausrechnung erfolgt wie oben bereits erlautert (hierzu vgl. auch
XIV.).

[11.2.1 Laufende Heizkostenabrechnung

Im Regelfall haben die Leistungsberechtigten monatliche Abschlage an den Energie-
versorger oder Vermieter zu leisten, fir die sodann der Leistungstrager leistungs-
pflichtig wird. Unter die tatsachlichen Aufwendungen im Rahmen des 8§ 22 Abs. 1
SGB Il bzw. § 29 Abs. 1 SGB XII fallen die Vorauszahlungen damit auch wahrend
der Monate, in denen eine Beheizung der Unterkunft tatséchlich nicht erforderlich
ist. 3

Die zu bertcksichtigenden Heizkosten werden nach Anzahl der Personen anteilig
(nach Kopfzahl) auf die einzelnen Mitglieder der Haushaltsgemeinschaft aufgeteilt.

[11.2.2 Einmalleistungen

Soweit der Energiebedarf durch Heizstoffe gedeckt wird, bei denen eine Einmalliefe-

rung notwendig ist, werden vom Leistungstrager die Kosten fir die Einmalleistung

%" LSG HE v. 21.03.2006, L 9 AS 124/05 ER.

% LSG HE v. 05.09.2007 —L 6 AS 145/07 ER-, LSG HE v. 21.03.2006, L 9 AS 124/05 ER; Berlit in:
LPK-SGB I, 1. Auflage 2005, §22 Rn. 50.

¥ BSG v. 16.05.2007- B 7b AS 40/06 R.
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iibernommen.* Eine solche Einmalleistung kann z.B. bei der Lieferung von Heizél,
Kohle oder Holz erforderlich werden.

Zu beachten ist jedoch, dass aktuell ein notwendiger Bedarf bestehen muss. Wurde
das Heizmaterial bereits vor rechtlicher Antragstellung bzw. Beginn der Leistungs-
gewahrung beschafft, wird dem Leistungsberechtigten hier keine Art Aufwendungs-
ersatz gewahrt. Soweit fur den Kauf noch Ratenzahlungen zu leisten sind, kommt
allenfalls eine Schuldentbernahme nach § 22 Abs. 5 SGB Il bzw. § 34 Abs. 1 SGB
XIl in Betracht. Ein Anspruch entsteht erst, wenn das vorhandene Material ver-
braucht ist.

Wurde das Heizmaterial ohne Kenntnis des Leistungstragers bzw. ohne Antrag auf
Ubernahme entsprechender Kosten im laufenden Leistungsbezug beschafft, ist die
Vorlage einer entsprechenden Rechnung bzw. eine nachtragliche Antragstellung als
Antrag im Sinne des § 44 SGB X zu werten und entsprechend zu bescheiden.

Die Hohe der zu Ubernehmenden Kosten richtet sich nach dem voraussichtlichen

Bedarf wahrend des Bewilligungszeitraums.

[11.3 Angemessenheit der Heizkosten

Ebenso wie die Unterkunftskosten werden Heizkosten nur in angemessener Hohe
Ubernommen. Fir die vom Energieversorger festgesetzten Vorauszahlungen gilt

zunachst die Vermutung der Angemessenheit, soweit nicht konkrete Anhaltspunkte

fur ein unwirtschaftliches und damit unangemessenes Heizverhalten*! oder fiir die

Unrichtigkeit der Veranschlagungen (zu hoch oder zu niedrig) vorliegen.

Die Hohe der Heizkosten ist von zahlreichen Faktoren abhangig. Relevant werden
bei der Prifung der Angemessenheit beispielsweise:

e Bauzustand der Wohnung

» Lage der Wohnung im Haus (Anzahl der Aul3enwénde)

* Wohnungsleerstand

“0BSG v. 07.11.2006, B 7b 40/06 R.
“1LSG HE v. 21.03.2006, L 9 AS 124/05: LSG NW v. 28.09.2005, L 19 B 68/05 AS ER.
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» Geschosshohe

* Bodenbelag

« Warmeisolierung des Gebaudes und der Fenster

* Wirkungsgrad und Wartungszustand der Heizungsanlage

« Meteorologische Daten (Zahl der Heiztage, absolute Aulientemperaturen)

e ggof. erhdhter Heizbedarf fir bestimmte Personengruppen (Alter, Behinderung,
Kleinkinder)

* im Vergleich mit Verbrauchsdaten von erwerbstatigen Personen ist ggf. der
langere Wohnungsaufenthalt von Leistungsempfangern (tagstuber) zu beach-

ten.

Quadratmeterbezogene Richtwerte kénnen daher nur ei  nen Anhaltspunkt fir
die Angemessenheit der Heizkosten bilden, die nach Mafl3gabe des Einzelfalles
anzupassen sind.

Zur Vereinfachung und Verkirzung der Angemessenheitsprifung wird eine abstrakte
Nichtprifungsgrenze festgelegt. Hiernach kann ein durchschnittlicher Verbrauch fur
spezielle Fallgruppen erfasst werden, bei dessen Nichtlberschreitung, keine kon-
krete Angemessenheitsprifung erfolgen muss.

Bei Uberschreitung der Nichtpriifungsgrenze ist eine Einzelfallpriifung (Anhérung des
Leistungsempfangers erforderlich) vorzunehmen und festzustellen, ob und inwieweit
ein héherer Warmebedarf zugrunde zu legen ist und sich daraus evtl. ein weiterge-
hender Gbernahmefahiger Heizkostenbedarf ergibt.

Ggf. kann tber den Ermittlungsdienst die Notwendigkeit eines erhdhten Heizbedarfes
festgestellt werden.

Werden aus krankheits- oder behinderungsbedingten Griinden erhdhte Heizkosten
geltend gemacht, ist die Notwendigkeit zunachst analog der Richtlinien Uber ange-
messene Unterkunftskosten im Sinne der 88 22 Absatz 1 SGB Il und 29 Absatz 3
SGB XII zu prufen (siehe 1.3 - Sonderfélle). Hierbei ist unerheblich, ob es sich um
Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft handelt, da die Bemessung angemessener
Heizkosten den Bedarf der Haushaltsgemeinschaft abdecken muss. Wird aufgrund
des Vortrages des Hilfeberechtigten oder durch Feststellung des Ermittlungsdienstes

“2 Berlit in: LPK SGB |1, 1. Auflage 2005, § 22 Rn. 50.
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bekannt, dass bauliche Mangel einen erhéhten Heizbedarf auslésen, ist der Hilfebe-
rechtigte aufzufordern, sich zur Beseitigung des Mangels an den Vermieter zu

wenden.

Im Falle unangemessen hoher Unterkunftskosten, die auf der Grof3e der Wohnung
beruhen, sind im Gegensatz zu Fallen mit angemessenen Unterkunftskosten (vgl.
[11.1) auch die Heizkosten nur anteilig im Verhdaltnis der angemessenen zu der
tatséchlichen Wohnflache vom Leistungstrager zu iibernehmen.*® Dies beruht darauf,
dass die Heizkosten unmittelbar im Zusammenhang mit der Gro3e der zu

beheizenden Wohnflache stehen.

Anhaltspunkte dafiir, dass die Heizkosten unangemessen hoch sind, kdnnen sich

inshesondere daraus ergeben, dass die tatsadchlich anfallenden Kosten die

durchschnittlich aufgewandten Kosten aller Verbraucher fir eine Wohnung der den

abstrakten Angemessenheitskriterien entsprechenden GroRe signifikant

Uberschreiten. Zur Bestimmung eines Grenzwertes ist es mdglich auf den

Bundesweiten Heizspiegel" (www.heizspiegel.de) zuriickzugreifen.**

Bei Uberhéhten Heizkosten in einer flachenmaRig angemessenen Wohnung, die
nicht auf einem schlechten baulichen Zustand beruhen, kann von einem &uf3erst
unwirtschaftlichen Verhalten des Leistungsempfangers ausgegangen werden®,
ebenso, wenn die tatséchlichen Heizkosten die der tbrigen Haushalte um mehr als

100 % Ubersteigen.

Greift jedoch fur die Unterkunftskosten die Bestandsschutzregelung des § 22 Abs. 1
S. 3 SGB Il bzw. § 29 Abs. 1 S. 3 SGB Xll , so hat der Leistungstrager, um Wider-
spruchlichkeiten zu vermeiden, auch die tatsachlichen Kosten der Heizung zu

gewahren, es sei denn, es liegt unwirtschaftliches Heizverhalten vor.*®

*3 LSG HE v. 05.10.2006, L 7 AS 126/06 ER.

* BSG v. 02.07.09 — B 14 AS 33/08 R; BSG v. 02.07.09 — B 14 AS 36/08 R; BSG v. 20.08.09 — B 14
AS 41/08 R; BSG v. 22.09.09 — B 4 AS 70/08 R

5 LSG BY v. 12.12.2007 — L 7 B 886/07 AS ER

6 LSG SH v. 21.06.2007, L 6 AS 6/07; SG Detmold v. 27.06.2005 — S 13 AS 20/05.
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Basis fur die Hohe der verschiedenen Heizbeihilfen ist die Menge der jeweiligen
Energieart, die man bendtigt, um einen angemessenen Warmebedarf decken zu
kénnen. Dieser angemessene Warmebedarf wurde im Jahre 1978 aufgrund einer
vom Deutschen Verein fur offentliche und private Fursorge erarbeiteten Formel
errechnet und fihrte zu den in der Zwischenzeit regelmafig an die geanderten
Preise angepassten angemessenen Heizkosten.
In Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Geb&udeservice wurden die Werte des zu
deckenden angemessenen Warmebedarfes im Jahre 1996 neu festgesetzt. Danach
wird bei der Hohe des Warmebedarfes unterschieden zwischen Einzelheizungen
(Kohle-, Ol-, Propangas-, Erdgasofen, Radiator) und Heizungen (Nachtspeicher-,
Gas-Etagenheizung, Zentralheizung tber Vermieter).
Wegen des geringeren Wirkungsgrades von Einzelheizungen gegenuber Zentralhei-
zungen wird der jahrlich angemessene Warmebedarf entsprechend unterschiedlich
hoch angesetzt, namlich mit

e 300 kWh/gm bei Einzelheizungen und

» 216 kWh/gm bei Zentralheizungen.

Die jeweils notwendige Energie, um diesen Warmebedarf zu decken, wurde in

Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Gebaudeservice festgelegt.

Die Auszahlung des Kohlegeldes erfolgt bei Kohle- und Oléfen in acht monatlichen
Raten, und zwar in den heizintensiven Monaten von Oktober bis Mai (monatlich
Heizbedarf / 8 * 12), sofern nicht zur Bevorratung einmalige Heizbeihilfen gewahrt

werden.

Wegen der unterschiedlichen Preise bei Kohle bzw. Ol wird auch die zu gewahrende
Heizbeihilfe in entsprechend unterschiedlicher Hoéhe gezahlt. Um auf die besonderen
Bedurfnisse des Einzelfalles individuell einzugehen, kann von der monatlichen Aus-
zahlung auf Antrag abgewichen und der Gesamtbetrag ausgezahlt werden, um eine

Bevorratung zum Zeitpunkt guinstiger Preise zu ermdglichen.

Das Heizen mit Propangas oder Elektro-Radiatoren muss die absolute Ausnahme

bilden. Aufgrund des geringen Wirkungsgrades dieser Heizungsarten sowie der
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hieraus resultierenden hohen Folgekosten ist in diesen Fallen im Einzelfall, ggf.
durch Einschaltung des Ermittlungsdienstes zu prifen, ob und ggf. welche alternati-
ven Heizmdglichkeiten innerhalb der Wohnung bestehen.

Ist das Heizen mit Elektro-Radiatoren unumganglich, erfolgt auch in diesen Fallen
eine kalendermonatliche Auszahlung des angemessenen Betrages, da die Teilbe-
tradge an die SWK Energie das ganze Jahr hindurch monatlich zu entrichten sind.

Die maximale Hohe der anzuerkennenden Heizkosten bei der Nutzung eines Elektro-
Radiators wird jedoch durch den an den Energieversorger zu zahlenden Abschlag
abzuglich des enthaltenen Anteiles fur Haushaltsstrom begrenzt.

Lasst sich der konkrete Kostenanteil fir den Haushaltsstrom nicht ermitteln, werden
in Anlehnung an die Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes die in den jeweili-
gen Regelleistungen enthaltenen Anteile It. nachstehender Ubersicht zugrunde

gelegt.
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Personengruppe v. H. Stand 01.07.2008

Allein Stehende, allein Erziehende oder
Personen, die mit einem minderjahrigen 100% 14,77€

Partner zusammen leben

Partner (Ehepaar, eheahnliche Gemein-

. 90% 13,29 €
schaft, eingetragene Lebenspartnerschaft)
sonstige erwerbsfahige Haushaltsangeho-
. 80% 11,82€
rige
Haushaltsangehdérige bis zur Vollendung

_ 60% 8,87€

des 14. Lebensjahres
Personengruppe v. H. Stand 01.07.2009
Allein Stehende, allein Erziehende oder
Personen, die mit einem minderjahrigen 100% 15,11 €
Partner zusammen leben
Partner (Ehepaar, eheahnliche Gemein-

. 90% 13,60 €
schaft, eingetragene Lebenspartnerschaft)
sonstige erwerbsfahige Haushaltsangeh6-

80% 12,08 €

rige

Haushaltsangehorige ab Vollendung des
7. Lebensjahres bis zur Vollendung des 70 % 10,58 €

14. Lebensjahres

Haushaltsangehdrige bis zur Vollendung
_ 60% 9,07 €
des 7. Lebensjahres

Grundlage fur diesen Abzug sind 70 % der Regelleistung fir die Haushaltsenergie.
Anteil Haushaltsenergie im Regelsatz ab 01.07.2009 = 21,58 €
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70% von 22,64 € = 15,85 € (Abzug fiir z.B. allein Stehende)*’

Die Werte sind daher proportional zur Regelleistung fortzuschreiben.

Bei Erdgas-Einzelheizungen, Erdgas-Etagenheizungen, Nachtspeicher-Geraten und
Fernwarmeheizungen sind die nachfolgenden Bedarfssatze zu verwenden.

Da der Gas-Tarif der SWK Energie (HG 83) nicht zwischen Einzelheizungen und
Etagenheizung unterscheidet, ist der Hilfesuchende unmittelbar bei Vorlage der Ein-
stufung, spétestens bei Vorlage der Jahresabrechnung hierzu zu befragen, da bei
Gas-Etagenheizungen ein geringerer Warmebedarf anzuerkennen ist als bei Einzel-

Gasheizungen.

[11.3.1 Preis- / Bedarfsibersicht angemessener Heiz  kosten nach Energieart

Einzelheizungen

Kohle

Brikett (50 kg) 12,00 EUR
Nussbrikett (50 kg) 19,00 EUR
Mittelwert 15,50 EUR
somit je kg 0,31 EUR

Bedarf: 35,3 kg pro gm und Jahr (fir 300 kwh/gm)

35,3kg X 0,31 EUR = 10,94 EUR pro gm und Jahr
bzw. 0,91 EUR pro gm und Monat.

Bei Auszahlung in 8 Raten (Oktober bis Mai) 1,37E  UR/gminkl. 19 %
MwSt.

Propangas

Aktueller Preis je kg. It. Preisanfrage: 1,54 EUR (Fullung 11-kg-Flasche: 16,90
EUR).

" vgl. ZfF, 7/2009, Seite 149
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Bedarf: 23,4 kg pro gm und Jahr (fur 300 kWh/gm)

jahrlich angemessene Heizkosten: 23,4 kg X 1,54 EUR = 36,04 EUR /gm
bzw. monatlich (inkl. 19 % MwSt): 3,00 EUR /gm
Auszahlung nach Antrag bei Bedarf.

Radiatoren

Bedarf: 300 kwW/h Strom pro gm/Jahr

Die Preise ergeben sich aus der vorzulegenden Abrechnung.

Sammelheizungen

Zentralheizungen

Nichtprifungsgrenze fir Ol, Erdgas, Fernwarme (ber Vermieter (im Gegensatz

zu Heizanlagen, fur die der Mieter selbst Vertragspartner des Energieversor-
gers ist):

monatlich : 1,20 EUR / gm
Bei Uberschreitung der Nichtpriifungsgrenze ist zu berticksichtigen, dass neben
den durch den Mieter beeinflussbaren Verbrauchskosten auch nicht beeinfluss-
bare Gemeinkosten auf den Mieter umgelegt werden.

Nachtspeicher
216 kW/h pro gm und Jahr

Die Preise ergeben sich aus der vorzulegenden Abrechnung.

Ol

Der tagesaktuelle Preis ist (z.B. Uber www.esyoil.de) unter Angabe der bendtig-

ten Menge sowie der Postleitzahl zu ermitteln. Die Auszahlung erfolgt bedarfsde-

ckend fur den zu bewilligenden Zeitraum in einer Summe.

Bedarf: 30 | pro gm und Jahr (fir 216 kWh/gm). Auszahlung nach Antrag.

41



Stadt Krefeld, Fachbereich 50
Richtlinie ,Kosten der Unterkunft und Heizung gem. §22 SGB 11 /29 SGB XII*

Erdgasheizungen

Die in den Endabrechnungen der Stadtwerke Krefeld AG (SWK) ausgewiesenen
Arbeits- (je kW/h) und Leistungspreise fir die entsprechenden Abrechnungszeit-
raume gelten grundsatzlich als angemessen und fallen unter die Nichtprtfungs-

grenze.

Der tatsachliche Bedarf/Verbrauch an kW/h ist jedoch auf Angemessenheit zu

Uberprtfen.
Gas HG 83/92 / Gas-Etagenheizung

Jahrlich angemessener Verbrauch im Sinne der Nichtprifungsgrenze sind 216
kWh / gm.

Erdgas-Ofen

Jahrlich angemessener Verbrauch im Sinne der Nichtprifungsgrenze sind 300
kWh / gm.

Fernwarmeheizungen
Monatlich angemessene Heizkosten im Sinne der Nichtprifungsgrenze sind
1,20 EUR/gm.

Abschlags- bzw. Vorauszahlungen

Die monatlich zu entrichtenden Abschlags- oder Vorauszahlungen auf Heiz-
kosten stellen lediglich kalkulierte Forderungen dar, die nach Ablauf der Abrech-

nungsperiode zwischen den Vertragsparteien abgerechnet werden.

Diese Zahlungen sind als tatsachliche Aufwendungen fur die Heizung i.S.d. § 22
Abs. 1 SGB Il und 8§ 29 Abs. 3 SGB XII grundsatzlich in voller H6he zu berick-

sichtigen.

Soweit die Hohe der Abschlags- oder Vorauszahlungen die Nichtprifungsgrenze
— und damit u.U. das angemessene Mal} - Ubersteigen, ist der Leistungsempfan-
ger aufzufordern, mit seinem Vertragspartner (Vermieter oder Energieversorger)
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daruiber zu verhandeln, ob eine Absenkung der laufenden Zahlungen (ggf. auch

unter Beriicksichtigung einer Zwischenablesung) erreicht werden kann.

Dem Leistungstrager ist Uber das Ergebnis der Verhandlungen ein geeigneter

Nachweis zu erbringen.

Soweit die laufenden Zahlungen nicht oder nicht unter die Nichtprifungsgrenze
abgesenkt werden konnen, sind diese bis zur Entscheidung Uber die nachste

Verbrauchsabrechnung zu bertcksichtigen.
Verbrauchsabrechnungen

Die monatlich zu entrichtenden Abschlags- oder Vorauszahlungen werden nach

Ablauf der Abrechnungsperiode (im Regelfall 12-Monats-Zeitraum) abgerechnet.

Eingereichte Heizkostenabrechnungen sind im Rechtskreis SGB XII tber Abtei-
lung 501, Sachgebiet Heiz- und Nebenkostenabrechnungen und im Rechtskreis
SGB Il Gber Team 442 zu prifen, soweit diese Uber den Vermieter abgerechnet

werden. Hierzu wird auf den anliegenden Prifauftrag verwiesen.

Ausgenommen hiervon sind insbesondere Abrechnungen der Wohnstétte Krefeld
AG, der Allgemeinen Wohnungs-Genossenschaft (AWG), der Thyssen Krupp

Wohnimmobilien.

Diese sind ohne vorhergehende Prifung des Sachgebietes Heiz- und Neben-
kostenabrechnungen anhand der bekannten Prifvordrucke hinsichtlich der Héhe
der angemessenen Heizkosten sowie der ggf. erforderlichen Ubernahme eines
Forderungsbetrages zu prufen.

Nachforderungen konnen unterhalb der Nichtprifungsgrenze Ubernommen
werden. Bei Uberschreitung ist eine Einzelfallpriifung (Anhérung des Leistungs-
empfangers erforderlich) vorzunehmen, ob und inwieweit ein hoherer Wéarme-
bedarf zugrunde zu legen ist und sich daraus evtl. ein weitergehender tbernah-

mefahiger Nachzahlungsbetrag ergibt.

FUr aus Verbrauchsabrechnungen resultierende Guthabenbetrage ist wie unter

11.4.2 zu differenzieren.
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[11.4 Reaktion bei unangemessenen Heizkosten

Liegen die tatsachlichen Heizkosten Uber der ermittelten Angemessenheitsgrenze
und ist der Mehrverbrauch auf unwirtschaftliches Heizverhalten zurtickzufiihren, so
ist der Leistungstrager nicht zur Ubernahme der unangemessenen Mehrkosten
verpflichtet. Hiervon hat der Leistungstrager den Leistungsberechtigten zu unterrich-

ten.

Die tatsachlichen (auch unangemessenen) Heizkosten sind solange zu Ubernehmen,
bis der Hilfebedurftige auf Grund vorherigen Hinweises des Leistungstragers in der
Lage war, die Heizkosten auf ein angemessenes Mal3 zu senken. Eine Kirzung setzt
den Nachweis unwirtschaftlichen Verhaltens und die tatsachliche Mdoglichkeit einer
Anderung des Verhaltens voraus.*®

Damit gilt fir unangemessene Heizkosten das unter 1.5 beschriebene ,Kostensen-

kungsverfahren und Ubernahme unangemessener Unterkunftskosten®.

Lfd. Nr. |Thema Rechtsgrundlage
" Leistungen nach nicht erforderli- 8§22 Abs.1S.2SGBII
' chem Umzug § 29 Abs.1 S. 4 + 5 SGB XII

Erhdohen sich die tatsachlichen Kosten fir Unterkunft und Heizung nach einem
Umzug, der im Sinne des 8§ 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il nicht erforderlich war, so sind die
Leistungen im Bereich des SGB Il weiterhin nur bis zur H6he der bis zum Umzug zu
tragenden Aufwendungen zu erbringen. Dies gilt zeitlich unbegrenzt, jedoch nur
bezogen auf die vertraglich geschuldete Kaltmiete.

Zweck der Regelung ist es, einer Kostensteigerung durch Ausschopfung der jeweili-
gen ortlichen Angemessenheitsgrenzen entgegenzuwirken.*® Bei einem Umzug in
eine unangemessen teurere Unterkunft sind ohnehin nur die angemessenen Unter-

kunftskosten zu tbernehmen®.

8 SG Dortmund v. 19.11.2007 — S 32 AS 114/07.
‘9 BT-Dr. 16/1410, 23.
* Berlit in LPK-SGB II, § 22 RdNr. 44
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Ob ein Umzug erforderlich ist, richtet sich nach einem objektiven Maf3stab. Zum Beg-
riff der Erforderlichkeit eines Umzugs wird auf die Ausfiihrungen unter VII.1 bis VII.3

verwiesen.

Werden gem. 8 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il nur die Kosten der vorherigen Unterkunft
berticksichtigt, ist im Falle eines erneuten Umzuges weiterhin nur die grundsatzlich
angemessene Kaltmiete der urspringlichen Wohnung als Mal3stab zu Grunde zu
legen, sofern nicht im begriindeten Einzelfall eine Uberschreitung der allgemeinen
Angemessenheitsgrenze gerechtfertigt ist.

Fur den Bereich des SGB XII sind bei unbegriindeten Umzigen grundsatzlich maxi-
mal die angemessenen Unterkunftskosten zu tGibernehmen, es sei denn, den héheren

Aufwendungen wurde zugestimmit.

Lfd. Nr. |Thema Rechtsgrundlage

§ 22 Abs. 1 S. 4 SGB |l

V. Ruckzahlungen und Guthaben
8 82 Abs. 1 SGB XiIlI

Nach dem § 22 Abs. 1 S. 4 SGB Il mindern Rickzahlungen und Guthaben, die den
Kosten fur Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind, die nach dem Monat der RUck-
zahlung oder der Gutschrift entstehenden Aufwendungen fiur die Unterkunft und
Heizung und sind demnach nicht als Einkommen im Sinne des 8 11 SGB Il zu be-
ricksichtigen.

Bei der Aufhebung und Ruckforderung von Leistungsbewilligungen ist das Vorliegen

der Voraussetzungen der 88 45, 48 SGB X im Einzelnen sorgfaltig zu prifen.

Es sind somit nur solche Rickzahlungen und Guthaben erfasst, die dem Bereich der

Kosten fur Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind. Dies sind insbesondere Positio-

nen, die sich nach Abrechnung bei Heizkosten- und Betriebskostenvorauszahlungen
ergeben. Dabei sind die Anteile fir Heizkosten bzw. Betriebskosten jeweils getrennt
Zu ermitteln.

Nicht erfasst sind damit:

* Riuckzahlungen von Mietkautionen
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* Anteile, die nach § 22 Abs. 1 S. 4 SGB Il bzw. § 2 der VO zu § 28 SGB XII
auf die Haushaltsenergie entfallen

* Anteile, die andere Regelbedarfe betreffen und bereits aus den Unterkunfts-
und Heizkosten herausgerechnet werden mussten (siehe oben 11.2.3)

* Anteile, welche zwar den Kosten der Unterkunft und Heizung zuzuordnen
sind, die jedoch infolge von Sanktionen oder aufgrund von Unangemessen-
heit der Unterkunfts- und Heizkosten nicht bzw. nur teilweise gewahrt

wurden.

Die den Bedarf mindernde Anrechnung erfolgt erst auf die Aufwendungen, die einen
Monat nach der Riickzahlung oder der Gutschrift entstehen. Ubersteigen die Riick-
zahlungen oder Guthaben die Ublichen Aufwendungen, so kann der Uberschissige
Teil mit den Aufwendungen in den Folgemonaten verrechnet werden. Dartber hinaus
konnen die Aufwendungen unabhéngig von der Art der Aufwendungen, fir die die

Ruckzahlung oder die Gutschrift erfolgt ist, gemindert werden.

Fur den Bereich des SGB Xll gilt bei Riuckzahlungen und Guthaben die Regelung
unter 11.4.2.

. BeispieISl: Eine Heizkostenriickzahlung eines Energieversorgungsunternehmens kann auch

die dem Vermieter geschuldete Kaltmiete mindern.

*1 aus: Berlit in LPK-SGB II, § 22 Rn. 52.
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Lfd. Nr. |Thema Rechtsgrundlage
Vi Sonderfalle: 8§22 Abs. 1 SGB I
' § 29 Abs. 1 SGB Xl

VI.1 Eigentumswohnung / Eigenheim

VI.1.1 Allgemeines

Bei erwerbsfahigen Hilfebedirftigen, die ein selbst genutztes Hausgrundstiick
(Eigenheim) oder eine selbst genutzte Eigentumswohnung bewohnen, ergeben sich

Besonderheiten bei der Ermittlung der Kosten fur Unterkunft und Heizung.

Im Gegensatz zu den Regelungen des § 12 Abs. 3 S. 1 Nr. 4 SGB Il bzw. des § 90
Abs. 2 Nr.8 SGB XIl ist Zweck der Regelung nicht der Schutz der Immobilie als
Vermogensgegenstand, sondern allein der Schutz der Wohnung im Sinne der Erfil-

lung des Grundbediirfnisses Wohnen und als raumlicher Lebensmittelpunkt.>

Bei der Art der Unterkunftskosten ergeben sich Besonderheiten, da keine Aufwen-
dungen flr einen Mietzins, sondern im Einzelfall an das Grundeigentum anknipfende

Kosten entstehen.

Zu beachten ist der Grundsatz, dass im Rahmen der Angemessenheitspriifung bei
§ 22 Abs. 1 SGB Il bzw. 8 29 Abs. 1 SGB XIll keine Privilegierung von Eigentiimern
gegeniiber Mietern erfolgen darf.>® Bei der Leistungsgewahrung ist daher immer zu

beachten, dass Leistungen nach dem SGB Il bzw. dem SGB XlI grundséatzlich nicht

zur Vermoégensbildung der Hilfesuchenden beitragen dirfen.

Das BSG hat in seiner aktuellen Rechtsprechung™ die Auffassung aufgegeben, dass
Tilgungsleistungen ausnahmslos nicht als Zuschuss gewahrt werden kénnten. Der

*2BSG v. 07.11.2006, B 7b AS 2/05.
3 BSG v. 07.11.2006, B 7b AS 2/05.
* BSG v. 18.06.2008 — B 14/11b AS 67/06 R.
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Grundsatz, dass die Ubernahme von Tilgungsleistungen als Kosten der Unterkunft
nicht in Betracht kommt, weil das Arbeitslosengeld Il und die Sozialhilfe nicht dazu
dienen kénnen, Vermogensaufbau zu betreiben, ist dahingehend einzuschranken,
dass der Leistungstrager im Hinblick auf den Gleichbehandlungsgrundsatz auch bei
einem Eigentimer von selbst genutztem Wohneigentum von angemessener Gréle
die Kosten zu Ubernehmen hat, die er unter vergleichbaren Voraussetzungen fir eine
angemessene Mietwohnung tragen wurde.

Wird durch den Zinsaufwand die vergleichbare angemessene Kaltmiete nicht
erreicht, kdnnen also Tilgungsbeitrage bis zur Ausschdpfung der Angemessenheits-

grenze Ubernommen werden.

Voraussetzung fur die Berucksichtigung von Kosten in Form von Tilgungsleistungen
ist immer, dass diese zur Erhaltung des Wohneigentums unvermeidbar sind. Der
Hilfebedurftige muss deshalb vor einer Inanspruchnahme staatlicher Leistungen alles
unternehmen, um die Tilgungsverpflichtung wahrend des Bezugs von Sozialleistun-
gen so niedrig wie mdglich zu halten.

Nicht zu den Kosten der Unterkunft gehoren jedoch Tilgungsbeitrage fur ein Darle-

hen, das zum Erwerb oder Bau einer nicht angemessenen Immobilie aufgenommen

wurde, da ein Vermoégensaufbau der Leistungsberechtigten nicht mit dem Zweck der
steuerfinanzierten Leistung der Grundsicherung bzw. Sozialhilfe vereinbar ist>”.

Im Einzelfall moglich ist jedoch die Gewahrung eines zinsfreien Darlehens gem. § 22
Abs. 5 SGB Il bzw. § 34 Abs.1 SGB XII *°,

Soweit sich aus den folgenden Ausfiihrungen keine Abweichungen ergeben, gelten
fur die Feststellungen der angemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung die

Ziffern 1. — V. entsprechend.

 LSG BW v. 27.04.2007 — L 8 AS 1503/07 ER.

%SG NW v. 16.10.2006 — L 20 AS 39/06; Berlit in LPK-SGB I, § 22, Rn. 115; es bleibt abzuwarten,
welche neuen Erkenntnisse sich aus dem bislang noch nicht verdffentlichten Urteil des BSG vom
18.06.2008 - B 14/11b AS 67/06 R - ergeben.
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VI.1.2 Unterkunftskosten

Anstatt eines Mietzinses ergeben sich die Kosten der Unterkunft aus den mit dem
Wohneigentum unmittelbar verbundenen Belastungen.

Fur die Kosten der Unterkunft gelten die vorstehenden Ausfuihrungen zur Mietwoh-
nung entsprechend.

Einen Uberblick tuber die zu beriicksichtigenden Bewirtschaftungskosten bietet § 7
Abs. 2 der VO zu 8§ 82 SGB Xl (fir den Geltungsbereich des SGB Il in entsprechen-
der Anwendung). Es sind jedoch nur die Aufwendungen fur den zur Eigennutzung

bestimmten Teil des Eigentums bericksichtigungsfahig.

Ausgaben fir Einliegerwohnungen, Zweitwohnungen oder gewerblich genutzte

R&ume sind ohne Belang.
Als Unterkunftskosten kdnnen beispielsweise libernommen werden:

« unvermeidbare Tilgungsleistungen unter Berlcksichtigung der unter
VI.1 stehenden Einschréankungen

* Schuldzinsen fur Hypotheken / Finanzierungskredite in angemessenem
Umfang®’ (in Hohe einer vergleichbar angemessenen Mietwohnung)

« Grundsteuern, sonstige o6ffentliche Abgaben, Gebihren und Beitrage,
soweit diese unvermeidbar sind im Monat der jeweiligen Falligkeit®.

* notwendige Versicherungsbeitrage (i.d.R. Gebaudeversicherung)

» sonstige notwendige Ausgaben zur Bewirtschaftung des Haus- und
Grundbesitzes (z.B. Kosten aufgrund von im Grundbuch eingetragenen
Grunddienstbarkeiten)

 Erhaltungsaufwendungen®® fiir Instandhaltung und Instandsetzung

(beispielsweise Wechsel eines defekten Olbrenners), soweit diese

>’ BSG v. 07.11.2006, B 7b AS 8/06 R.
8 BSG v. 15.04.2008 — B 14/7b AS 58/06 R.
% VG Leipzig v. 15.11.2005 — S 9 AS 855/05 ER; LSG Potsdam v. 09.05.2006 — L 10 AS 102/06.
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keine den Wert steigernden Erneuerungsmafnahmen sind® (keine
Vermogensbildung) und durch ihn voraussichtlich dauerhaft die
gesamten zu berlcksichtigenden tatsachlichen Unterkunftskosten die
Angemessenheitsgrenze nicht iibersteigen®

» sonstige Betriebskosten wie bei Mietwohnungen (s.0.)

« im Falle von Wohnungseigentum auch das monatliche Hausgeld®

inklusive einer beschlossenen Instandhaltungsriicklage®®

Erhaltungsaufwendungen sollen nicht analog 8 7 Abs. 2 S. 2 VO zu § 82 SGB XIlI als
monatliche Pauschale mit dem Ziel der Riicklagenbildung erbracht werden®®. Eine

Ubernahme kommt vielmehr regelmaRig nur auf Antrag fur konkret notwendige
Bedarfe in Betracht.

Bei Nutzung einer Eigentumswohnung sind die Regelungen des
8 16 Abs. 2 WoEIgG einschlagig. Demnach ist jeder Wohnungseigentimer den
anderen Wohnungseigentimern gegenuber verpflichtet, u.a. die Kosten der Instand-
haltung nach dem Verhéltnis seines Anteils an der Gesamtflache zu tragen. Somit

sind entsprechende Betrage auch bei den Kosten der Unterkunft laufend zu beriick-

sichtigen.

Bei selbstbewohntem Hauseigentum ist davon auszugehen, dass grundsatzlich
eine Berlcksichtigung von Instandhaltungskosten nicht oder nur in sehr engen Gren-
zen maglich ist.

Werden fur eventuell in Zukunft auftretende InstandhaltungsmalRnahmen Ruicklagen
durch regelmaRige monatliche Zahlungen gebildet, kommt eine Ubernahme dieser
Kosten nicht in Betracht.

Werden keine Rucklagen gebildet, ist zu prufen, ob notwendige Instandhaltungs-
kosten aus Mitteln des SGB 1l oder SGB XlI ibernommen werden kdnnen.

% | SG NI- HB v. 31.03.2006 — L 7 AS 343/05 ER.
®L LSG HE v. 05.02.2007 — L 9 AS 254/06 ER.

°2 LSG BW v. 26.01.2007 — L 12 AS 3932/06.

%3 LSG BW v. 26.01.2007 — L 12 AS 3932/06.

® SG Aurich v. 10.02.2005 — S 15 AS 3/05 ER.
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Hier musste in Vorgesprachen und unter Vorlage von Kostenvoranschlagen fachlich

der Inhalt der geplanten Maflinahme geprift werden. Hierbei ist zu beachten, dass

die geplante MalRnahme den Erhalt des Gebaudes ohne Wertsteigerung als Ziel

beinhalten muss (so genannte Erhaltungsaufwendungen). Bei schon durchgefihrten

Maflnahmen ist ggf. unter Hinzuziehung des Fachbereichs Geb&udeservice zu kla-

ren, ob diese sich wertsteigernd ausgewirkt haben oder nur dem Erhalt des Objektes

dienten.

Beispiele:

Eine zwingend notwendige Dacherneuerung steht an, um einem sonst
auftretenden Schaden oder sogar einem Geb&audeverfall vorzubeugen (kein
Versicherungsfall wie z.B. nach einem Sturmschaden).

Die MalRhahme zum Erhalt des Objektes dient einzig dem Schutz des Eigen-
tums.

Wertsteigernd wird die Dacheindeckung, wenn zusétzlich Isolierungen oder
Dachgauben eingebaut werden.

Die relative Wertsteigerung durch den Tausch der alten gegen neue Dach-
pfannen kann nicht verhindert werden, ohne den Substanzverlust der Immobi-

lie hinzunehmen.

Ergebnis: Die notwendigen Kosten fur den Austausch der Dachpfannen sind
zu Ubernehmen. Darlber hinausgehende MaRnahmen sind ggf. von dem

Fachbereich Gebaudeservice zu begutachten.

Ein Eigentimer méchte das Treppenhaus eines selbstbewohnten Eigenheims
verschonern (z.B. Marmortreppe 0.4.). Fur den Eigentimer stellt die Mal3-
nahme eine ,Schonheitsreparatur dar, die nicht notwendig ist (bei
Wohnungseigentum kann sich der einzelne Wohnungseigentimer dem
Beschluss der Eigentimerversammlung grds. nicht entziehen und muss die

auf ihn entfallenen Kosten aufbringen).

Ergebnis: Eine Kostenubernahme einer solchen MalRBhahme kommt beim
Eigenheim nicht in Betracht, da diese sich unmittelbar wertsteigernd auf die
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Immobilie auswirken wirde. Kann sich der Wohnungseigentiimer gegen den
Beschluss der Eigentimerversammlung nicht zur Wehr setzen, sind die auf

ihn entfallenden Kosten zu tibernehmen.

Festzuhalten ist, dass die Ubernahme von Instandhaltungskosten/Riicklagen bei
Eigentum differenziert nach der Art des Eigentums (selbstbewohntes Haus oder
Eigentumswohnung) in Einzelfallentscheidungen zu prifen ist. Generell ist eine
Ubernahme der genannten Kosten fiir ein selbstgenutztes Haus nicht mdglich, es sei
denn, diese MaRnahmen dienen dem Erhalt der Immobilie.

Bei der Fragestellung, ob es sich dabei um eine Wertsteigerung handelt, kann der

Fachbereich Gebaudeservice um Unterstlitzung gebeten werden.

Da sich auch aus InstandhaltungsmafRnahmen, die der reinen Werterhaltung dienen,
eine Steigerung des Vermoégenswertes der Immobilie ergeben kann, wird folgendes

Verfahren festgelegt:

Uber MaRnahmen mit einem Gesamtvolumen bis zu 5.000 EUR ist im Rahmen der
Kosten der Unterkunft nach 88 22 SGB Il bzw. 29 SGB XlI zu entscheiden.
Ubersteigt das Gesamtvolumen der MaRnahme den Betrag von 5.000 EUR ist tiber
deren Ubernahme im Rahmen des § 34 SGB XII zu befinden.

Nicht zu den Unterkunftskosten gehoéren folgende Aufwendungen:
« Leibrentenleistungen fiir den Erhalt der Unterkunft®
» Offentliche Abgaben, Gebihren und Beitrage, z.B. fir Wasser, Abwas-
ser und Straf3en, soweit diese vermeidbar sind

* Ausgaben fur Verbesserungen des Wohnkomforts

5 .SG NW v. 20.02.2008 — L 12 AS 20/07 mit weiteren Nachweisen
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VI.1.3 Heizkosten

Fur die Heizkosten gelten die vorstehenden Ausfihrungen zur Mietwohnung ent-

sprechend.

Heizkosten werden nur bis zu der Hohe Ubernommen, wie sie bei der Beheizung
einer der Wohnflache nach angemessenen Mietwohnung anfallen wirden. Dabei ist
gof. die gesetzliche ,Schonfrist* von 6 Monaten zu beachten, zu denen auch die

Heizkosten gehoren®®.

Da die Quadratmeterzahl zwischen dem nach § 12 Abs. 3 S. 1 Nr. 4 SGB Il bzw. §
90 Abs. 2 Nr.8 SGB XII vermégensrechtlich geschitzten Eigenheim und einer nach 8
22 Abs. 1 SGB Il bzw. § 29 Abs. 1 SGB XIl angemessenen Unterkunft auseinander
fallen kénnen, entstehen im Einzelfall Finanzierungslicken.

Diese Fehlbetrage sind aber nicht generell durch eine Aufstockung der Heizkosten
vom Leistungstrager auszugleichen. Denn dies wirde wiederum zu einer unzulassi-

gen Besserstellung von Wohnungseigentiimern gegenuber Mietern fiihren.

Eine Leistungsgewahrung fur die Wohnflache, die oberhalb des zustehenden Wohn-
raumbedarfes liegt kann ausnahmsweise in Betracht kommen, wenn ansonsten
Gebaudeschaden drohen wirden oder eine Reduzierung der zu beheizenden Flache

nicht praktikabel ist.

V1.2 voriibergehende Abwesenheit

Bei stationaren Aufenthalten in Krankenh&usern und Einrichtungen zur medizini-
schen Rehabilitation gem. 8§ 107 SGB V kommt auch ohne aktuelle Nutzung eine
Ubernahme der Unterkunftskosten als Wohnungserhaltungsbedarf nach dem SGB I
in Betracht, wenn der Aufenthalt weniger als 6 Monate dauert. Bei Haftaufenthalten

kommt aufgrund des Leistungsausschlusses nach 8§ 7 Abs. 4 Satz 3 Nr. 2 SGB Il nur

® BSG, 19.09.2008 — B 14 AS 54/07 R.
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eine Leistung nach dem SGB XIlI in Betracht, wenn die Bedarfsgemeinschaft nur aus
einer Person besteht und diese keine 15 Stunden wdchentlich tatsachlich arbeitet.
Bei Bedarfsgemeinschaften mit mehr als einer Person wird im Rahmen des SGB I
gepruft, ob der Mietanteil des Inhaftierten der verbleibenden Bedarfsgemeinschaft
gewahrt werden kann.

Die tatsachliche Nutzung entféllt nicht schon bei gelegentlichen Aufenthalten oder
Ubernachtungen bei Dritten, zeitlich berschaubaren Krankenhaus- oder Einrich-
tungsaufenthalten oder einem Auslandsurlaubsaufenthalt, der den gewdhnlichen
Inlandsaufenthalt (im Sinne des gewdhnlichen Aufenthaltes, 8 30 Abs.3 SGB |) unbe-
rihrt lasst.°” Auf die Regelungen des SGB Il zum Wegfall des Leistungsanspruches
bei Aufenthalt auRerhalb des zeit- und ortsnahen Bereiches (Ortsabwesenheit, § 7
Abs. 4a SGB II) wird hingewiesen.

Ist der Unterkunftsbedarf tbergangsweise anderweitig gedeckt, kommt beispiels-
weise bei kurzer 3-monatiger Haftstrafe auch ohne aktuelle Nutzung eine Uber-
nahme der Unterkunftskosten als Wohnungserhaltungsbedarf aufgrund des

Leistungsausschlusses nach § 7 Abs. 4 SGB Il nur nach dem SGB XII in Betracht.®®

Bei nicht nur kurzzeitiger Haftstrafe kommen allenfalls bei aufgelaufenen Schulden
Leistungen zur Sicherung einer angemessenen Unterkunft und damit zur Vermei-
dung drohender Wohnungslosigkeit (8§ 22 Abs. 5 SGB Il) bei Haftentlassung in

Betracht®® (siehe auch X).

Voraussetzung fur die Mietibernahme ist grundsatzlich, dass es sich um erhaltens-
wirdigen Wohnraum handelt, somit also um eine nach den obigen Ausfiihrungen
angemessene Wohnung.

Nicht erhaltenswirdig sind Wohnungen, deren Mietpreis oder —gr63e nach den bis-
herigen Ausfihrungen das angemessene Mald Uberschreiten sowie mdoblierte
Zimmer.

Zahlungen sollen ausschlie3lich an den Vermieter erfolgen.

Die Antrage sind beim Fachbereich Soziales, Senioren und Wohnen, Abteilung

Wohnen zu stellen.

" BVerwG v. 22.12.1998 — 5 C 21.97 — FEVS 51, 145.
8 BVerwG v. 22.12.1998, NDV-RD 2000.
% Berlit in LPK-SGB II, § 22 Rn. 18.
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Eine Ubernahme der Miete wahrend der Haft ist nach dem SGB XII mdglich jedoch
an besondere Voraussetzungen gekntpft und kann nicht in jedem Fall erfolgen.
Zunachst ist festzuhalten, dass die Ubernahme der Miete nicht zur Hilfe zum
Lebensunterhalt gehort, da dieser durch die Haftanstalt sichergestellt wird.

Die Unterkunftskosten dienen damit nicht dem aktuellen Bedarf des Hilfesuchenden,
sondern vielmehr der Erhaltung der Wohnung bis zum Zeitpunkt seiner Entlassung
aus der Haft.

Die Ubernahme der Miete ist somit als Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten aus den 88 67, 68 SGB Xl zu leisten.

Gem. 8 67 SGB XII sind bei Personen, bei denen besondere Lebensverhéltnisse mit
sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, Leistungen zur Uberwindung dieser

Schwierigkeiten zu erbringen, wenn sie aus eigener Kraft hierzu nicht fahig sind.

Gem. § 68 Absatz 1 SGB XIl umfassen die Leistungen alle MaRnahmen, die not-
wendig sind, um die Schwierigkeiten abzuwenden, zu beseitigen, zu mildern oder
ihre Verschlimmerung zu verhiten, u.a. Malnahmen bei der Erhaltung und
Beschaffung einer Wohnung.

Die Entscheidung, ob eine Wohnung erhalten werden kann, ist zum Einen von der
Hohe der zu entrichtenden Miete, zum Anderen von der Dauer der Haft abhangig.

FUr moblierte Zimmer ist eine Mietibernahme nicht moglich.

Die Hohe der Miete sollte grundsatzlich angemessen nach diesen Richtlinien sein, da
auch Hilfen nach den 88 67 ff. SGB XIll lediglich besondere Formen der Sozialhilfe
sind, die die Fuhrung eines menschenwurdigen Lebens, nicht aber einen dartber

hinaus gehenden Lebensstandard ermdglichen sollen.

Uberschreitet die tatsachliche Kaltmiete den angemessenen Betrag, kann in der

Regel ein um 5% erhohter Kaltmietbetrag noch als angemessen angesehen werden.

Der angemessene Betrag umfasst auch eventuelle im Regelsatz enthaltene Kosten-

anteile z.B. Warmwasser.

55



Stadt Krefeld, Fachbereich 50
Richtlinie ,Kosten der Unterkunft und Heizung gem. §22 SGB 11 /29 SGB XII*

Liegt die zu entrichtende Miete Gber dem noch angemessenen Betrag, ist zu prufen,
ob bei Ubernahme nur des angemessenen Betrages nicht dennoch ein Wohnungs-
verlust durch auflaufende und, ggfls. auch bereits bestehende, Mietschulden droht. In
diesem Falle kommt eine Ubernahme auch nur des angemessenen Betrages nicht in
Betracht, da das Ziel der Sozialhilfe — die Sicherung der Unterkunft - nicht erreicht
werden kann.

Es ist jedoch eine Einzelfallentscheidung erforderlich.

Weiterhin von grundséatzlicher Bedeutung ist die Dauer der Haft.

Das LSG NRW hat in seinen Beschluss vom 19.05.2005 (L 9 B 9/05 SO ER) ausge-
fuhrt, dass eine Kostentbernahme jedoch nur bei kurzfristigen Haftstrafen in Betracht
kommt und eine Ubernahme fir einen Zeitraum von hochstens 12 Monaten bis zur
Entlassung als kurz bezeichnet.

Diese Grenze, im Sinne einer auch Ausnahmen zulassenden Regel, beruht auf der
Erwagung, dass bei einer langer andauernden Inhaftierung (auch eine Haftverlange-
rung wahrend einer bereits bestehenden Inhaftierung) dem Gefangenen regelmallig
zuzumuten ist, seine Wohnung aufzugeben und sich zum Ende der Haft eine

Wohnung neu zu suchen.

Auch hier ist grundsatzlich eine Einzelfallentscheidung zu treffen.

VI.3 Frauenhaus

Die Kosten der Unterkunft, die fir den Aufenthalt im Frauenhaus anfallen, gelten
immer als angemessen und werden zweckmafigerweise direkt mit dem Frauenhaus
abgerechnet. Wird ein auswartiges Frauenhaus in Anspruch genommen, erfolgt fur
den Bereich des SGB Il gem. 8§ 36a SGB Il ein Kostenerstattungsverfahren zwischen

den kommunalen Tragern.
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V1.4 mobliertes Wohnen

Der Verweis auf ein mobliertes Zimmer ist letztlich nicht durchzusetzen. Im Hinblick
auf das Selbsthilfepotential in klassischen Fallen (Hilfeempfanger/-in bis ca. 50
Jahre) sollte dennoch in einem Beratungsgesprach auf die Moglichkeit der Anmie-
tung eines moblierten Zimmers hingewiesen werden. Hierbei ist darauf hinzuweisen,
dass die in der zu entrichtenden Miete ggf. enthaltenen Kosten der Energieversor-
gung in vollem Umfang aus den Regelleistungen zu finanzieren sind (siehe 11.2.3).
Kosten der Mdblierung sind der Kaltmiete zuzurechnen.

Erklart die nachfragende Person, Uber eigene Mdbel zu verfiigen oder diese selbst
beschaffen und transportieren zu kénnen, so ist der Anmietung einer Leerwohnung
ohne weitere Prifung zuzustimmen, soweit die geforderte Miete angemessen ist
(siehe 11.3.1 und 11.3.2).

Mochte die nachfragende Person eine Leerwohnung anmieten, ist sie darauf hinzu-
weisen, dass zur Erstausstattung der Wohnung lediglich eine einmalige Beihilfe gem.
§ 23 Absatz 3 Ziffer 1 SGB Il bzw. § 31 Absatz 1 Ziffer 1 SGB XII im unerlasslichen

Umfang gewahrt werden kann.

VI.5 Staffelmietvertrage

Bei Abschluss eines Mietvertrages mit einer Staffelmietvereinbarung, die perspekti-
visch zu unangemessenen Kosten der Unterkunft fuhrt, kommt eine Zusicherung zu
den Aufwendungen flr die neue Unterkunft nicht in Betracht.

Bei Unwirksamkeit der Staffelmietvereinbarung kann ein entsprechender Leistungs-
anspruch (erhohte Kaltmiete) nicht entstehen’.

Bei bereits bestehenden Staffelmietvertragen, in denen durch die Staffelmietverein-
barung unangemessene Kosten der Unterkunft anfallen oder zukinftig anfallen

werden, ist ein Kostensenkungsverfahren einzuleiten.

" LSG Baden-Wiirttemberg v. 22.01.2009 — L 7 AS 4343/08.
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V1.6 Inklusivmietvertrage

Bei Inklusivmietvertragen werden die von dieser Regelung umfassten (kalten und /
oder warmen) Betriebskosten als Pauschale abgegolten und nicht abgerechnet.

Eine vertraglich vereinbarte Kaltmiete kann daher nicht konkret ermittelt werden.

Im Sinne einer Nichtprifungsgrenze gelten die Kosten der Unterkunft und Heizung
bei Inklusivmietvertrdgen immer als angemessen, wenn diese ca. 8,00 EUR / gm
(Naherungswert: Kaltmiete 4,86 EUR / gm zzgl. Betriebskosten 2,00 EUR / gm zzgl.
Heizkosten 1,20 EUR / gm) nicht Gberschreiten.

Uberschreiten die Kosten der Unterkunft vorstehenden Betrag ist zu prifen, ob ein

Kostensenkungsverfahren (vgl. 11.5) einzuleiten ist.

V1.7 Zeitmietvertrage

Bei Zeitmietvertragen sind die Ausfuhrungen unter 11.5.2 zu beachten.

Lfd. Nr. |Thema Rechtsgrundlage
Vil Abschluss eines Neuvertrages / § 22 Abs. 2 und 2a SGB |l
' Zusicherungen § 29 Abs. 1 SGB Xl

VII.1 Umzug eines Hilfeberechtigten (nach dem SGB | ) tber 25 Jahren
§ 22 Abs. 2 SGB I

Bevor der Uber 25-jahrige Hilfeberechtigte einen Mietvertrag Gber ein neues Wohn-
objekt abschlief3t, soll er die Zusicherung seines bisher ortlich zustdndigen kommu-

nalen Tragers zu den Aufwendungen fiir die neue Unterkunft einholen. Das Zusiche-

rungserfordernis des 8 22 Abs. 2 SGB Il hat allein eine Aufklarungs- und Warnfunk-
tion. Dem Hilfebedurftigen wird Klarheit Gber die Angemessenheit der Aufwendungen
fur die neue Unterkunft verschafft. Streitigkeiten Uber die Angemessenheit wird

vorgebeugt.
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Das Fehlen einer Zusicherung vor Vertragsschluss beruhrt die sich materiell aus § 22
Abs. 1 SGB Il ergebenden Anspriiche auf Ubernahme der Unterkunfts- und Heiz-
kosten nach dem Umzug nicht.”* Dies ergibt sich aus dem Gesetzeswortlaut des §
22 Abs. 2 S. 1 SGB I, wonach der Hilfebedurftige eine Zusicherung lediglich ein-

holen ,soll“.

Somit stellt eine vorherige Zusicherung keine Anspruchsvoraussetzung dar. Auch

wenn der Hilfebedurftige nicht zuvor die Zusicherung des kommunalen Trégers ein-
holt”? sind mit Ausnahme der Falle nach § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il (nicht erforder-
licher Umzug, vgl. IV.) die angemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung zu

berticksichtigen.

Konsequenz einer unterbliebenen Einholung einer Zusicherung ist allein, dass in
Umzugsfallen kein befristeter Bestandsschutz nach 8§ 22 Abs. 1 S. 3 SGB Il gewahrt
wird. Eine auch nur voribergehende Bertcksichtigung nicht angemessener Kosten

der Unterkunft und Heizung kommt in diesen Fallen also nicht in Betracht.

Der Leistungstrager des Wegzugsortes hat den Leistu ngstrager des Zuzugs-

ortes am Verwaltungsverfahren zu beteiligen.

Allerdings bindet die Zusicherung den Leistungstrager am Zuzugsort auch, wenn
» dieser im Innenverhaltnis der Erteilung der Zusicherung widersprochen hat
(Beteiligungs- und kein Einvernehmungserfordernis) oder
» dessen Beteiligung nicht (ordnungsgemafd) erfolgt ist (folgt aus einem
Umkehrschluss aus § 40 Abs. 3 Nr. 4 SGB X bzw. § 41 Abs. 1 Nr. 5 SGB X).

Gegenstand der Zusicherung des § 22 Abs. 2 SGB Il ist die Ubernahme der Unter-

kunftskosten fur eine konkrete Unterkunft in konkreter Hohe. Der Hilfebediirftige hat

keinen Anspruch auf eine pauschale Zusicherung fir den Umzug in eine beliebige

Unterkunft mit angemessenen Kosten’.

"M BSG v. 07.11.2006 , B 7b AS 10/06 R.
& Lang in: Eicher/Spellbrink, SGG, § 22 NdNr. 66.
3 LSG NRW v. 17.09.2008 — L 20 B 75/08 AS
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Der kommunale Trager ist zur Erklarung der Zusicherung gem. 8 22 Abs. 2 SGB I
verpflichtet, wenn der Umzug erforderlich ist und die Aufwendungen fir die neue

Unterkunft im Sinne des 8 22 Abs. 1 S. 1 SGB Il angemessen (hierzu siehe 11.3) sind.

Ein Umzug ist erforderlich , wenn ein plausibler, nachvollziehbarer und
verstandlicher Grund vorliegt, von dem sich auch ei n Nichtleistungsempfanger
leiten lassen wiirde. "* Die ,Erforderlichkeit* im Sinne des § 22 Abs. 2 SGB Il ent-
spricht dem Kriterium der ,Notwendigkeit“ im Sinne des § 22 Abs. 3 SGB II.

Als erforderlich ist ein Umzug beispielsweise anzusehen

« wenn dieser durch den kommunalen Trager veranlasst wurde”

» wegen der Annahme einer konkret benannten Arbeitsstelle an einem ande-
ren Ort’®, sofern die Pendelzeiten den noch zumutbaren Rahmen von bis
zu 2,5 Stunden téaglich bei Vollzeit Uberschreitet (nicht jedoch schon bei
vager Aussicht auf Verbesserung der Arbeitsmarktposition)

« bei unzureichender Deckung des Unterkunftsbedarfes’’ (beispielsweise bei
unzureichenden sanitaren Verhaltnissen fir die Versorgung eines Klein-
kindes’®, bei Familienzuwachs)

* bei unginstiger Wohnflachenaufteilung und bevorstehender Geburt eines
Kindes’®

« bei baulichen Mangeln® nach Ausschépfung der Selbsthilfeverpflichtung

» aus gesundheitlichen Grunden (beispielsweise Belastung durch die Ofen-
heizung®, Eintritt einer Behinderung)

" SG Liineburg v. 19.08.2005 — S 24 AS 472/05 ER.

® LSG BB V. 24.04.2006 — L 25 B 119/06 AS ER.

® SG Frankfurt/M. v. 18.01.2006 — S 48 AS 20/06 ER.

" LSG BW v. 10.01.2007 — L 13 AS 6057/06 Er-B.

® OVG NI v. 10.02.1987 — 4 B 283/86.

" LSG BB v. 15.12.2006 — L 5 B 1147/06 AS ER.

8 | SG RP v. 30.06.2006 L 3 ER 120/06 AS (fehlende Toilette).
8 SG Berlin v. 04.11.2005 — S 37 AS 10013/05 ER.
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* bei sonstigen dringenden personlichen und sozialen Grinden (beispiels-
weise bei Storung des Vertrauensverhdltnisses in einer Wohngemein-
schaft®, dauerhaften Auseinandersetzungen iiber die entstehenden
Nebenkosten, zur Herstellung einer ehelichen oder nichtehelichen Lebens-
gemeinschaft, zur personlichen Pflege eines nahen Angehorigen®®, bei
Trennung/Scheidung, bei Bedrohung durch den Partner®, bei durch
besondere medizinische Behandlung gebotener Ortsgebundenheit®)

» Dbei Vorliegen eines rechtskraftigen Raumungsurteils

VII.2 Umzug eines Hilfeberechtigten (nach dem SGB | ) unter 25 Jahren
§ 22 Abs. 2a SGB Il

Bei den Hilfebedirftigen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, besteht
die Besonderheit darin, dass die Zusicherung des kommunalen Tragers grundsétz-

lich Anspruchsvoraussetzung fur spatere Unterkunfts- und Heizkosten ist. Die Zusi-

cherung muss zeitlich vor dem Abschluss des Neuvertrages eingeholt werden. Das
Zusicherungserfordernis ist auf den Fall des Erstbezugs einer eigenen Wohnung
beschrankt, da es nur in diesen Féllen zu einer Kostensteigerung wegen Grindung

einer neuen Bedarfsgemeinschaft kommen kann.®®

Ubergangsregelung:
§ 22 Abs. 2 a Satz 1 SGB Il gilt nicht fir Personen, die am 17.02.2006 nicht mehr zum Haushalt
der Eltern oder eines Elternteiles gehéren (8 68 Abs. 2 SGB Il).

Denn Gesetzeszweck ist es, weitere Kosten durch Neugrindungen von Bedarfs-
gemeinschaften durch einen erstmaligen Auszug des Jugendlichen zu vermeiden.

In den folgenden Féllen ist daher eine Zusicherung nicht erforderlich:

» Umzug der gesamten Bedarfsgemeinschaft

8 SG Luneburg v. 19.08.2005 — S 24 AS 472/05 ER.
% SG Berlin v. 06.09.2005, S 37 AS 8025/05 ER.

8 SG Berlin v. 26.04.2005 — S 37 AS 801/05 ER.

8 SG Schwerin v. 01.05.2005 — S 10 ER 29/05 AS.
% BT Drucks. 16/688.
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» Auszug der Eltern, denn § 22 Abs. 2a S. 1 SGB Il setzt den Umzug des
Jugendlichen voraus®” (ein gemeinsamer Auszug kann nicht verlangt wer-
den); in diesem Fall auch keine analoge Anwendung des 8§ 22 Abs. 2a S. 1

SGB I, es sei denn es liegt ein Fall von Rechtsmissbrauch vor®.

In den Ubrigen Fallen ist die Zusicherung Voraussetzung fur die spatere Ubernahme
von Kosten fur Unterkunft und Heizung nach 8 22 Abs. 1 SGB II. Der Hilfebedurftige
hat in den Fallen des 8§ 22 Abs. 2a S. 2 Nr. 1 — 3 SGB Il einen Rechtsanspruch auf
Erteilung der Zusicherung:

» Nr. 1: der Betroffene kann aus schwerwiegenden sozi alen Grinden

nicht auf die Wohnung der Eltern oder eines Elternt  eils verwiesen wer-
den
» zur Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs wird auf 8 64 Abs. 1
S. 2 Nr. 4 SGB Ill verwiesen, wonach die Interessen des Jugend-
lichen und die der Eltern zu beriicksichtigen sind
« die Eltern-Kind-Beziehung muss schwer gestért sein®®; die uiblichen
Auseinandersetzungen und Konflikte mit den Eltern geniigen nicht

* Beispiele: gewalttatige Auseinandersetzungen, familidre Entfremdung

» Nr. 2: der Bezug der Unterkunft ist zur Eingliederu _ ng in den Arbeits-

markt erforderlich
» Aufnahme einer konkret benannten versicherungspflichtigen Beschaf-
tigung oder Ausbildung an einem anderen Ort unter Beriicksichtigung
der individuell noch zumutbaren Pendelzeiten (bis 2,5 Stunden taglich

bei Vollzeit)

» Nr. 3: es liegt ein sonstiger, ahnlich schwerwiegen __der Grund_ vor

87 SG NI/HB v. 30.03.2007 — L 13 AS 38/07 ER; LSG SH v. 19.03.2007 — L 11 B 13/07 AS ER.
8 | SG SH v. 19.03.2007 — L 11 B 13/07 AS ER.
8 Berlit in LPK-SGB II, § 22 Rn. 87.
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* bei der Auslegung dieses unbestimmten Rechtsbegriffs muss eine
Abwagung der Interessen erfolgen, die sozialgerichtlich voll tberpruf-
bar ist

» der blofRe Auszugswunsch des Jugendlichen und der ggf. positive
padagogische Effekt der Forderung der Selbstandigkeit sind nicht zu
bericksichtigen

* Beispiel: Wenn sich nicht unterhaltsfahige oder nicht zum Unterhalt
verpflichtete Eltern gegen den Verbleib des Jugendlichen entschei-

den®

Ob ein schwerwiegender Grund nach Nrn. 1 oder 3 vorliegt, ist nach der jeweils gul-
tigen Verfahrensabsprache durch die ARGE unter Beteiligung des Fachbereiches

51/3 — Familienhilfe —zu prufen.

Das Zusicherungserfordernis nach § 22 Abs. 2a SGB Il setzt einen Leistungsan-
spruch oder zumindest einen Leistungsantrag voraus. Bei fehlendem Leistungsan-
spruch, z.B. wegen mangelnder Hilfebedurftigkeit, besteht kein Anspruch auf Ertei-

lung einer Zusicherung.**

Unter den Voraussetzungen des 8 22 Abs. 2a S. 3 SGB Il ist die Einholung der Zusi-

cherung entbehrlich, wenn

1. der Hilfebedurftige einen Anspruch auf Erteilung der Zusicherung hat
(siehe oben im Fall des § 22 Abs. 2a S. 3 SGB Il) und
2. es dem Hilfebedurftigen aus wichtigem Grund unzumutbar war, die

Zusicherung vor dem Umzug einzuholen.

Die Einholung der Zusicherung ist dann aus wichtigem Grund unzumutbar, wenn
eine Entscheidung des Leistungstragers wegen der besonderen Dringlichkeit des
Auszugs nicht rechtzeitig eingeholt werden kann.

> Beispiel: Erwiesene Bedrohung einer unter 25 Jahre alten Person durch Elternteil

(Ermittlungen bei Polizei, Sozialdienst)

% 5G Berlin v. 16.02.2006 — S 37 AS 1301/06 ER.
1| SG NI/HB v. 06.11.2007 — L 7 AS 626/07 ER.
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Ein Anspruch auf die Gewahrung von Kosten der Unterkunft und Heizung besteht bei
Personen unter 25 Jahren dann nicht, wenn die Wohnung in der Absicht angemietet
wurde, die Voraussetzungen fir die Hilfegewéahrung nach dem SGB Il herbeizu-
fuhren.

Hatten sich Personen vor Vollendung des 25. Lebensjahres im Bezug auf die Unter-
kunft einmal endgultig aus dem Elternhaus gel6st, ohne in diesem Zeitpunkt auf SGB
[I-Leistungen angewiesen zu sein, kann ihnen mithin bei in der Folgezeit wegen ver-
anderter Verhéltnisse eintretender Hilfebedurftigkeit (Verlust des Arbeitsplatzes, Auf-
gabe einer anderweitig forderungsfahigen Ausbildung, Wegfall der Unterstlitzung
durch einen nichtehelichen Lebenspartner) nicht entgegengehalten werden, dass sie

ohne Zusicherung des kommunalen Tragers umgezogen seien.®?

VII.3 Umzug eines Hilfeberechtigten nach dem SGB XI |
8§ 29 Abs. 1 SGB XIlI

Gemall § 29 Absatz 1 Satze 4 und 5 SGB Xll haben Leistungsberechtigte vor
Abschluss eines Vertrages Uber eine neue Unterkunft den zustéandigen Tréager der
Sozialhilfe tber die maf3geblichen Umstande in Kenntnis zu setzen. Sind die Auf-
wendungen fur die neue Unterkunft unangemessen hoch, ist der Trager der Sozial-
hilfe nur zur Ubernahme angemessener Aufwendungen verpflichtet, es sei denn, er

hat den dariber hinausgehenden Aufwendungen vorher zugestimmt.

Die Zusicherung muss erfolgen, wenn der Umzug erforderlich ist und die Aufwen-
dungen fur die neue Unterkunft angemessen (hierzu siehe 11.3) sind.

Bezlglich der Notwendigkeit eines Umzuges wird auf die Ausfihrungen nach VII.1

verwiesen, die analog anzuwenden sind.

%2 Muinder, SGB II, 2. Auflage, § 22 RN 83
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Lfd. Nr. |Thema Rechtsgrundlage
Vil Leistungen anlasslich eines § 22 Abs. 3 SGB I
' Wohnungswechsels 8§29 Abs.1S.7 SGB Xl

VIII.1 Allgemeines

Die Ubernahme von Kosten, die im Zusammenhang mit dem Wohnungswechsel ent-
stehen (Wohnungsbeschaffungs- / Umzugskosten und Mietkaution), liegt im Ermes-
sen des jeweiligen Leistungstragers und setzt die Erteilung einer vorherigen Zusiche-
rung voraus. Das Zusicherungserteilungsermessen ist jedoch gem. § 22 Abs. 3 S. 2

SGB Il eingeschrankt, wenn

» der Umzug durch den Leistungstrager veranlasst ist (beispielsweise wegen
auswartiger Arbeitsaufnahme®?) oder

» sonst erforderlich ist (hierzu siehe oben VII.2).

Dies gilt grundsatzlich auch fur den Bereich des SGB XII.

Bei erforderlichen Umziigen kénnen die o.g. Kosten dem Grunde nach also nicht
versagt werden, jedoch ist die individuell erforderliche Hohe aus Grinden der Wirt-

schaftlichkeit und Sparsamkeit auf die notwendigen Kosten zu begrenzen.

Unabhéangig von der Frage, ob eine Erforderlichkeit zum Umzug vorliegt, ist dem
Hilfebedurftigen in der Regel eine freie Wohnortwahl zuzubilligen.

Die Prifung der Erforderlichkeit des Umzugs wird jedenfalls fir die Angemessenheit
der Unterkunfts- und Heizungskosten nicht verlangt.

Bei Wohnbeschaffungs- und Umzugskosten hingegen verlangen § 22 Abs. 3 SGB I
und 8 29 Abs. 1 Satz 8 SGB XII, dass der Umzug notwendig ist.

9SG Frankfurt v. 17.01.2006 — S 48 AS 19/06.
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Ausnahme von der freien Wohnortwah!l:

* aullergewdhnlich hohe Unterschiede zwischen den jeweiligen Angemessen-
heitsmal3staben,
* Missbrauch oder

« raumliche Beschrankungen bei z.B. Spataussiedlern. %

Leistungen des 8 22 Abs. 3 SGB Il bzw. des §8 29 Abs. 1 S. 7 SGB Xl kénnen
anlasslich eines grundsatzlich erforderlichen Umzuges in eine unangemessene
Wohnung grundséatzlich nicht gewahrt werden.

Abweichende Entscheidungen sind gesondert zu begriinden. Hierzu zéahlen z. B. be-
sondere individuelle Einschrankungen bei der Wohnraumsuche wie besondere be-
hindertengerechte Ausstattung und mangelnde Verfugbarkeit des individuellen

Wohnraumbedarfs.

VIII.2 Wohnungsbeschaffungskosten
8§22 Abs.3SGBII /829 Abs. 1 S. 7 SGB Xl

Fur die Zusicherung in Bezug auf die Wohnungsbeschaffungskosten ist der bisherige

Trager zustandig. Der Begriff Wohnungsbeschaffungskosten ist weit auszulegen und

umfasst alle Aufwendungen, die mit einem Unterkunftswechsel verbunden sind.
Bei einem Umzug in eine aulRerhalb des Zustandigkeitsbereiches der Stadt Krefeld
liegende Wohnung ist fir die Ubernahme der Kaution der aufnehmende Trager zu-

standig. Dieser ist vor einer Entscheidung Uber die von hier zu tragenden Leistungen

aktenkundig zu beteiligen.
Eine Ubernahme kommt — unter Beriicksichtigung der G rundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit — nur fir nicht abwe isbare und notwendige

Kosten in Betracht.

Folgende Kosten sind regelméafig ibernahmefahig:

% BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 10/06.
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» Sicherheitsgarantie anstelle einer Mietkaution als Barleistung

« Genossenschaftsbeitrage®™ gegen Abtretung des Riickzahlungsanspruchs

Daneben kénnen im begriindeten Einzelfall unter vorrangiger Berlcksichtigung kos-
tenfreier Angebote auch folgende Kosten tlbernommen werden:

» Internetrecherchen,

» Telefonate,

* Beschaffung von Zeitungen,

* Wohnungsanzeigen,

* Wohnungsbesichtigungsfahrten,

« doppelte Mietbelastungen®,

» streitig: Anfangsrenovierung (wenn anderenfalls keine den Bedarf

deckende Unterkunft angemietet werden kann, siehe auch unter XIII.).

Aufgrund der entspannten Lage auf dem Krefelder Wohnungsmarkt ist die Einschal-
tung eines Maklers grundsatzlich nicht erforderlich. Eine Kostenibernahme kommt
diesbeziiglich daher nicht in Betracht.

Zu beachten ist, dass die Gewahrung einer Sicherheitsgarantie vor dem Einzug zu
den Wohnungsbeschaffungskosten nach § 22 Abs. 3 S. 1 und 2 SGB Il bzw. § 29
Abs. 1 S. 7 SGB XIlI gehort, fir deren Ubernahme eine Zusicherung erforderlich ist.

Andererseits ist die Gewahrung einer Sicherheitsgarantie fir eine bereits bezogene
Wohnung kein Fall des § 22 Abs. 3 S. 1 und 2 SGB Il bzw. 8§ 29 Abs. 1 S. 7 SGB XII,
sondern gehort zu den Kosten der Unterkunft nach 8§ 22 Abs. 1 S. 1und S. 2 SGB I
bzw. 8 29 Abs. 1 S. 1 SGB XIl. Sie sind auch ohne vorherige Zusicherung zu tber-
nehmen, soweit der Umzug erforderlich war.”” Im letzteren Fall kann der Anspruch
bei einem nicht erforderlichen Umzug im Bereich des SGB Il gem. § 22 Abs. 1 S. 2
SGB Il beschrankt sein.

%SG Sachsen v. 29.09.2008 — L 2 B 611/08 AS-ER.
% SG Dresden v. 15.08.2005 — S 23 AS 692/05 ER.
%SG BB v. 30.11.2007 — L 32 B 1912/07 AS ER.

67



Stadt Krefeld, Fachbereich 50
Richtlinie ,Kosten der Unterkunft und Heizung gem. §22 SGB 11 /29 SGB XII*

VII1.3 Umzugskosten
8§22 Abs.3SGB 11 /829 Abs. 1S. 7 SGB Xl

Fur die Zusicherung der Ubernahme der Umzugskosten ist ebenfalls der bisherige

Leistungstrager zustandig. Umzugskosten sind nunmehr in dem notwendigen Um-

fang den Kosten der Unterkunft zugeordnet.
Auch hier beschréankt sich der Anspruch auf die notwendigen und angemessenen

Kosten.

Es sind alle im Zusammenhang mit und wegen des Umzuges anfallenden notwendi-
gen Kosten umfasst. Den Hilfebedurftigen trifft grundséatzlich die Verpflichtung, den
Umzug selbst zu organisieren und durchzufuhren, um die Kosten im Sinne des § 2
Abs. 1 SGB Il zu verringern.®® Denn die Leistungen des SGB Il vermitteln nur Hilfe
zur Selbsthilfe.

Entsprechendes gilt auch fur den Bereich des SGB XII.

Unter Bertcksichtigung des Grundsatzes der Wirtscha ftlichkeit und Sparsam-

keit sind nur notwendige Umzugskosten zu Ubernehmen

Hierzu kénnen gehdren:

» Transportkosten: z.B. Aufwendungen fiir einen privat organisierten Umzug
inkl. erforderlichen Mietwagen, Benzin- und Versicherungskosten (bei Kos-
ten bis 120,00 € kann eine Entscheidung ohne weiteren Nachweis nach Ak-
tenlage erfolgen, in allen tbrigen Fallen ist die Vorlage von mindestens 2
Kostenvoranschlagen bzw. Nachweisen uber anfallende Kosten erforderlich)

» Kosten fur die Anmietung von Umzugskartons und sonstigem Verpackungs-
material

» Kosten fir eine Ausnahmegenehmigung fur das Parken eines Umzugs-

wagens in den Halteverbotszonen

% SG Hamburg v. 23.04.2006 — S 59 — AS 480/06 ER.
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» Kaosten fiir die Versorgung von in der Regel bis zu 3 Helfern und bis maximal
25,00 € je Person.” Helferkosten kénnen nicht fiir Mitglieder der Bedarfs-

oder Haushaltsgemeinschaft gewéahrt werden.

Kann der Umzug aus besonderen Griinden (Alter, Behinderung, korperliche Konsti-

tution, fehlende Helfer) nicht selbst durchgefiihrt werden, kommt die Ubernahme der

Aufwendungen in Betracht:'®

. Inanspruchnahme caritativer Umzugshilfen, insbesondere von Caritas,
Emmaus, nach Vorlage entsprechender Angebote,

. Kosten eines Leihwagens (s.0.) sowie der Entlohnung studentischer Hilfskrafte

zzgl. der anfallenden Vermittlungsgebthr (vgl. hierzu http://www.studenten-

vermittlung.com/umzugshelfer/krefeld.aspx; Info-& Reservierungs- / Buchungs-
hotline Krefeld: 02151-3882049, kostenlose Info- & Reservierungs- / Bu-
chungshotline: Deutschland 0800-5875180).

Soweit die 0.g. Moglichkeiten nachweislich nicht in Anspruch genommen werden
konnen, kommt die Ubernahme der Aufwendungen fiir einen gewerblich organisier-
ten Umzug in Betracht.

Der Hilfeberechtigte hat jedoch vor dem Umzug in der Regel mindestens drei Kos-
tenvoranschlage von verschiedenen Umzugsfirmen einzuholen. Dem wirtschaft-

lichsten Angebot ist der Vorzug zu geben, sofern die Leistungsinhalte vergleichbar

sind.
Lfd. Nr. |Thema Rechtsgrundlage
_ _ § 22 Abs. 4 SGB I
IX. Direktzahlung an den Vermieter
S29 Abs.1S.6 SGB Xl

Eine Direktzahlung kann ohne Vorliegen konkreter Hinweise auf eine Zweckentfrem-

dung auf schriftichen Wunsch des Leistungsberechtigten erfolgen.
Reichen die Leistungen fur Unterkunft und Heizung nicht aus, um den Vermieter oder

sonstigen Berechtigten vollstdndig zu bedienen, ist im Einzelfall mit dem Leistungs-

% SG Dresden v. 15.08.2005 — S 23 AS 692/05 ER.
1% OVG NI v. 29.05.1986 — 4 A53/82.

69



Stadt Krefeld, Fachbereich 50
Richtlinie ,Kosten der Unterkunft und Heizung gem. §22 SGB 11 /29 SGB XII*

empfangenden zu klaren, in welcher Hohe Uberweisungen an Dritte geleistet werden
darfen.

Die direkte Zahlung der Leistungen fur Unterkunft und Heizung an den Vermieter
oder sonstigen Berechtigten wegen nicht sichergestellter zweckentsprechender
Verwendung ist eine Ermessensentscheidung. Eine Entscheidung zur Direktzahlung
ist fir den Hilfebedurftigen wegen des Eingriffs in sein Verfiigungsrecht ein belasten-

der Verwaltungsakt, vor dessen Erlass er vorher anzuhéren ist. Eine Einwilligung des

Hilfebedurftigen ist im Falle von angemessenen Aufwendungen nicht erforderlich.

Mit Anhoérung ist bei konkreten Hinweisen zur zweckfremden Verwendung der Mittel
zum nachstmaoglichen Zeitpunkt eine vorlaufige Zahlungseinstellung hinsichtlich der
Kosten der Unterkunft und Heizung (88 40 SGB 1l i.V.m. 331 SGB lll) vorzunehmen,
uber die innerhalb von 2 Monaten abschliel3end zu entscheiden ist.

Der Hilfebedurftige hat die Moglichkeit, gegen den Verwaltungsakt Widerspruch ein-
zulegen. Dieser Widerspruch sowie ggf. eine spatere Klage entfalten jedoch wegen
8 39 Nr. 1 SGB Il fur den Bereich des SGB Il keine aufschiebende Wirkung.

Mangels spezialgesetzlicher Regelung gilt fir den Bereich des SGB XIlI in der Regel
die aufschiebende Wirkung, vgl. § 86a SGG.

Eine Direktauszahlung an den Vermieter soll das Entstehen von Mietschulden
verhindern und ist immer dann angebracht, wenn
» die bewilligten Leistungen fur Unterkunft und Heizung in der Vergangenheit
nicht fur die Mietzahlungen verwendet wurden oder
* konkrete Anhaltspunkte vorliegen, nach denen eine solche Gefahr besteht
oder

* eine gesetzliche Regelung dies vorschreibt (z.B. § 31 Abs. 5 SGB II).

Es mussen im Einzelfall konkrete Hinweise fur einen zweckentfremdeten Gebrauch
der Mittel vorliegen. Eine Direktzahlung soll beispielsweise in den Fallen der Trunk-

sucht oder des unwirtschaftlichen Verhaltens erfolgen.'®* Auch bei Bestehen von

191 BT-Drucks. 15/1516.
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Uberziehungskrediten und sonstigen Schuldverpflichtungen sollte eine Direktzahlung

vorgenommen werden, um den Zugriff Dritter zu verhindern.

Es sollte versucht werden, auf den Vermieter einzuwirken, Anderungen im Mietver-
haltnis, z.B. den Auszug des Mieters, unverzuglich mitzuteilen. Dabei sind die

Grundsatze des Datenschutzes zu bericksichtigen.

Zu beachten ist jedoch, dass das privatrechtliche Mietverhaltnis nur zwischen dem
Hilfeempfanger und dem Vermieter besteht. Daraus folgt, dass der Vermieter keinen
Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung tber eine Direktauszahlung
hat. Leitet der Mieter die Leistungen fir Unterkunft und Heizung nicht an den Ver-
mieter weiter, so ist der Vermieter - ebenso wie im Fall der Direktauszahlung - allein

auf den Zivilrechtsweg zu verweisen.

Lfd. Nr. |Thema Rechtsgrundlage

§ 22 Abs. 5 SGB I
§ 34 Abs. 1 SGB XlI

X. Ubernahme von Schulden

Zum Zweck der Vermeidung von Wohnungslosigkeit konnen im Einzelfall Mietschul-
den oder auch Energie-/ Wasser-/ Heizkostenriickstande durch den Leistungstrager

tubernommen werden.
Fur den Bereich des SGB Il gilt: Die Geldleistungen sollen als Darlehen erbracht

werden. Hieraus folgt, dass nur in atypischen Ausnahmeféllen eine Gewéhrung als
102

Zuschuss in Betracht kommt.

Fur den Bereich des SGB XII gilt: Die Geldleistungen kénnen als Beihilfe oder als

Darlehen erbracht werden.

Die sachliche Zustandigkeit liegt bei
» drohender Obdachlosigkeit durch Mietschulden bei der zentralen Fachstelle des
FB 50/5 der Stadt Krefeld und

192 | ang/Link in Eicher/Spellbrink, SGB 11, 2. Auflage, 2008, § 22 SGB I, Rn. 115.
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« in allen tbrigen Fallkonstellationen des SGB Il bei der ARGE und des SGB XII
beim FB 50/1.

Fir die Ubernahme von Schulden miissen folgende Tatb estandsvoraussetzun-

gen erfillt sein:

1. Laufende Leistungen

Schulden kdnnen nach dem SGB Il nur tbernommen werden, sofern bereits ander-
weitig nach dem SGB Il Leistungen fur Unterkunft und Heizung erbracht werden.
Ausreichend ist ein Anspruch auf SGB Il - Leistungen. Uber den Anspruch muss
noch nicht positiv entschieden sein.!®

Nach dem SGB XlI kénnen Schulden auch dann dbernommen werden, wenn kein
laufender Anspruch nach dem SGB Xl auf Leistungen fur Unterkunft und Heizung
besteht.

2. Zweck
Zweck der Schuldenibernahme muss die Sicherung der Unterkunft zur Vermeidung

von Wohnungslosigkeit oder die Behebung einer vergleichbaren Notlage sein. Letz-

teres ist beispielsweise bei einer faktischen Unbewohnbarkeit der Wohnung wegen

einer Energiesperre*®

(Strom, Heizung) der Fall, z.B. bei Hinweis des Energieliefe-
rungsunternehmens auf die Berechtigung zur Liefereinstellung und Benennung eines

zeitnahen Sperrtermins.

3. Gerechtfertigte Schuldentibernahme bei Mietrickst ~ anden

Eine Rechtfertigung liegt im Standardfall vor, wenn eine drohende Vermieterkiindi-
gung wegen Zahlungsriickstdnden abgewendet werden kann oder sie nach 8 569
Abs. 3 Nr. 2 BGB unwirksam wird.

4. Gerechtfertigte  Schuldentbernahme bei vergleichb aren Notlagen
Soweit die Sperrung der Energieversorgung droht oder bereits eingetreten ist, ist zu

prufen, ob die Ubernahme entsprechender Schulden gerechtfertigt und notwendig ist.

' Berlit in LPK-SGB II, § 22 Rn. 111.
104 Verordnungen gem. 8 39 Abs. 2 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG): Versorgungsunternehmen ist

verpflichtet, regelmé&Rig mildestes Mittel zu wéhlen.
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Vor Prifung einer Schuldeniibernahme ist zunachst festzustellen, ob sich Nachzah-
lungsanspriche im Sinne des 8§ 22 | SGB Il bzw. § 29 Abs. 1 SGB XII (insbesondere
fur Heizkosten, aber auch ggf. fur Wasser- und Abwasser) ergeben, die zur Beglei-
chung des Forderungsbetrages ganz oder teilweise ausreichend sein kdénnen. Erst
nach entsprechender Feststellung ist zu prifen, ob weitergehende Zahlungen zur
Beseitigung der Notlage erforderlich sind.

Vor einer detaillierten Prifung sind durch den Antragsteller sdmtliche Nachweise
(Verbrauchsrechnungen, Mahnungen, Sperrandrohungen und —mitteilungen, Ableh-
nung einer Ratenzahlungsvereinbarung etc.) vorzulegen, die die geltend gemachte

Notlage begrinden.

Gerechtfertigt ist die Ubernahme entsprechender Schulden in der Regel insbeson-
dere dann, wenn
» der Antragsteller die Beseitigung der Notlage unverzuglich (ohne schuldhaftes
Zdgern) angeht,
« die Notlage weder durch Abschluss einer Ratenzahlungsvereinbarung noch
Inanspruchnahme sonstiger Mittel beseitigt werden kann und
» durch eine Hilfegewéhrung nach § 22 Abs. 5 SGB Il bzw. § 34 Abs. 1 SGB XII
sowie weitergehende MalRnahmen perspektivisch dem Wiedereintritt einer
vergleichbaren Notlage vorgebeugt wird (hierzu gehért insbesondere die
Uberweisung der Leistung nach § 22 Abs. 5 SGB Il bzw. § 29 Abs. 1 S. 6
SGB XII sowie ggf. zukunftig fallig werdender Zahlungen [Erfordernis einer
Abtretungserklarung oder Bescheiderteilung i. S. d. 8 22 Abs. 4 SGB 1] an

den Energieversorger).

Ein ermessenslenkendes Indiz fiir die Ubernahme entsprechender Riickstande ist

der Schutz minderjahriger, kranker oder behinderter Mitglieder des Haushaltes.

5. An der Rechtfertigung fehlt es allerdings, wenn
. die Unterkunft bereits geraumt ist
. die Raumung auch durch Ubernahme der Rickstande nicht mehr

abgewendet werden kann
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es wiederholt zu Rickstanden gekommen und kein Selbsthilfewillen

erkennbar ist'®®

, 2.B. bei fehlender Inanspruchnahme von Angeboten der
Schuldnerberatung

trotz ausreichenden Einkommens Mietriickstande gezielt herbeigefuhrt
werden (Missbrauchsfalle)'®®

die Leistung zur Sicherung einer nicht kostenangemessenen Unterkunft
eingesetzt werden soll (Ausnahmen kénnen bei eingeschranktem Ermes-
sen in Einzelfallen gegeben sein: bspw. Schulkinder mit besonderem
Schutzbedirfnis)**’

der Hilfebedurftige nicht glaubhaft macht, dass er die Selbsthilfe-

madglichkeiten zur Beseitigung der Notlage ausgeschdpft hat:

Im Rahmen der Selbsthilfe kann dem Leistungsberechtigen beispielsweise
zumutbar sein, zivilrechtlich im Wege des einstweiligen Rechtsschutzes
gegen die Energiesperre vorzugehen, wenn die Energiesperre zu Unrecht
erfolgt und damit hohe Erfolgsaussichten fiir ein Obsiegen im Prozess be-
stehen (nicht aber, in komplizierten Fallen, wenn ein hohes Prozess- und
Kostenrisiko vorliegt)

wenn eine erkennbar ,zu hohe" Forderung vorliegt

bei Vorliegen der Moglichkeit, ein Ratenzahlungsangebot des Energiever-

sorgungsunternehmens in Anspruch zu nehmen.

Eine Ubernahme von Mietschulden als Darlehen bei Verbleib einer Bedarfsgemein-

108

schaft in einer kostenunangemessenen Wohnung kommt nicht in Betracht™".

Ebenso ist die vorlaufige Ubernahme von Mietschulden ausgeschlossen, wenn die

drohende Wohnungslosigkeit durch Ubernahme des begehrten Schuldbetrages nicht

vermieden wir

109
d—.

1% OVG NW v. 09.05.1985 — 8 B 2185/84.

1% OVG HH v. 02.04.1990 — Bs IV 88/90.

97| SG BB v. 14.01.2008 — L 26 B 2307/07 AS ER.

18| SG BB v. 04.12.2008 — L 29 B 1928/08 AS ER.

199 | SG Berlin-Brandenburg v. 02.03.209 — L 28 AS 253/09 B ER.
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Die Rechtfertigung entféllt nicht schon deshalb, weil die rickstandigen Stromkosten

wegen unwirtschaftlichen Verhaltens entstanden sind.**°

Sollten Ruckstande durch eine rechtswidrige Ablehnung der Leistungsgewahrung
durch den Leistungstrager entstanden sein, sind die rechtméfigen Ansprtiche nach §
22 Abs.1 SGB Il bzw. § 29 Abs. 1 SGB XII zu gewahren.**!

Es spricht fur eine Ubernahme der beim Energieunternehmen aufgelaufenen Strom-
schulden, wenn der Leistungstrager vorher zu geringe Leistungen, insbesondere fir
Kosten der Unterkunft und Heizung, erbracht hat, und dies zumindest zum Teil
ursachlich fur das Auflaufen der Schulden war. Je nach Umfang des Verursachungs-
beitrages kann sich ergeben, dass fur die Tilgung der Schulden ausnahmsweise

nicht nur ein Darlehen, sondern ein Zuschuss zu gewéhren ist'*2.

6. Einsatz von Schonvermégen
Ist noch Schonvermdgen nach 8 12 Abs. 2 Nr. 1 SGB Il bzw. 8 90 Abs. 2 Nr. 9 SGB
XIl vorhanden, so ist dieses vorrangig zur Tilgung der Schulden einzusetzen.

7. Ermessen
Auf der Rechtsfolgenseite rdumt 8 22 Abs. 5 SGB Il bzw. § 34 Abs. 1 SGB Xll Er-

messen ein, das pflichtgemal auszutben und zu dokumentieren _ ist:

Soweit die unter 5. aufgefiihrten Rechtfertigungsgrinde fehlen, sind diese explizit in

die Ermessensentscheidung einzubeziehen.

8§22 Abs.5S.1SGB Il bzw. 8§ 34 Abs. 1 S. 1 SGB X Il: Ermessen
Dem Leistungstrager wird in 8§ 22 Abs. 5S. 1 SGB Il bzw. § 34 Abs. 1 S. 1 SGB XII
ein Ermessensspielraum eroffnet, den dieser den allgemeinen Regelungen folgend

so auszulegen hat, wie es Sinn und Zweck erfordern.

1101 SG BB v. 11.12.2007 — L 28 B 2169/07 AS ER.
1111 SG HH v. 24.01.2008.
12| SG Sachsen-Anhalt v. 19.09.2007 — L 2 B 242/07 AS ER.

75



Stadt Krefeld, Fachbereich 50
Richtlinie ,Kosten der Unterkunft und Heizung gem. §22 SGB 11 /29 SGB XII*

8§22 Abs.5S.2 SGB Il bzw. § 34 Abs. 1 S. 2 SGB X II: Gebundenes Ermessen
Droht Wohnungslosigkeit, hat der Leistungstrager nur einen engeren Ermessens-
spielraum in Form des gebundenen Ermessens (,sollen”). Hieraus folgt, dass Schul-
den im Regelfall tbernommen werden, wenn dies gerechtfertigt und notwendig ist
und Wohnungslosigkeit droht.

Definition ,drohende Wohnungslosigkeit”: Dem Leistungsberechtigten muss wegen

der bestehenden Schulden die Wohnungslosigkeit konkret und zeitnah drohen (bei-
spielsweise Kundigung durch den Vermieter aufgrund der Mietschulden, anhangige
Raumungsklage) und darf nicht anders abwendbar sein. Zu beachten ist, dass der
allgemeine Hinweis des Vermieters auf sein Kiindigungsrecht nicht ausreicht.**?

Vielmehr ist notwendig, dass eine Kundigung des Vermieters vorliegt.

Lfd. Nr. |Thema Rechtsgrundlage

§ 22 Abs. 6 SGB I

XI. Information bei Raumungsklage
8 34 Abs. 2 SGB XII

Zweck der gesetzlich geregelten Mitteilungspflicht der Amtsgerichte ist es, Obdach-
losigkeit vorzubeugen und dem Leistungstrager die Prufung zu ermdglichen, ob die
Kindigung des Mietvertrages noch durch eine Schuldenibernahme abgewendet

werden kann.

Denn eine vom Vermieter wegen Zahlungsverzuges ausgesprochene Kindigung

(88 543 Abs. 2 S. 1 Nr. 3a, § 569 Abs. 3 Nr. 2) wird unwirksam, wenn der Vermieter
spatestens bis zum Ablauf von zwei Monaten nach Eintritt der Rechtshangigkeit
(Zustellung der Klageschrift an den Beklagten) seines Raumungsanspruches hin-
sichtlich der falligen Miete befriedigt wird oder sich eine 6ffentliche Stelle zur Befrie-
digung verpflichtet (8 569 Abs. 3 Nr. 2 BGB).

Der Leistungstrager wird tatig, wenn ein Leistungsempfanger von der Kiindigung und

R&aumungsklage bedroht ist, weil er nicht rechtzeitig den Leistungstréager von seinen
Wohnungsproblemen unterrichtet hat.

1131 SG NW v. 29.06.2007 — L 19 B 87/07 AS ER.
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Die Information des Amtsgerichts l6st keine Rechtswirkungen oder Handlungs-

pflichten des Leistungstragers aus. Die Mitteilung ersetzt nicht das Antragserforder-
nis, das auch fur Leistungen nach 8§ 22 Abs. 5 SGB Il bzw. § 34 Abs. 1 SGB XIi

vorauszusetzen ist.

Lfd. Nr.

Thema Rechtsgrundlage

XII.

Zuschuss an Auszubildende 822 Abs. 7 SGB Il

XII.1 Anspruchsvoraussetzungen

Empfanger von Leistungen der Ausbildungsférderung nach dem SGB Il (BAB) oder

dem BAf6G sind gem. 8 7 Abs. 5 S. 1 SGB Il grundséatzlich vom Bezug von Leistun-

gen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il ausgeschlossen. § 22

Abs. 7 SGB Il bildet jedoch eine Ausnahmeregelung fur die Falle, in denen der pau-

schalierte Unterkunftsbedarf nach SGB Il und BAf6G nicht ausreicht, um die ange-

messenen Kosten fur Unterkunft und Heizung zu decken. Die Aufzéhlung der
Zuschussberechtigten nach § 22 Abs. 7 SGB Il ist abschlieRend.

Es sind damit folgende Anforderungen an den berechtigten Personenkreis zu stellen.

Die Personen

mussen Auszubildende sein, die nach § 7 Abs. 5 S. 1 SGB Il vom Bezug
von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes ausgeschlossen
sind,
durfen nicht unter die Regelung des 8 7 Abs. 6 SGB Il zu subsumieren sein
und

mussen eine der in 8 22 Abs. 7 SGB Il genannten Leistungen erhalten.

Die Leistung wird als Zuschuss in Hohe der ungedeckten und angemessenen Kosten

(zur Angemessenheit siehe oben) fur Unterkunft und Heizung gewahrt. Wie § 19 S. 2
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SGB Il Klarstellt, handelt es sich hierbei aber nicht um Arbeitslosengeld Il und

begriindet daher auch keine Sozialversicherungspflicht.*'*

Die Hohe des Zuschusses belauft sich maximal auf den Unterschiedsbetrag
zwischen den angemessenen Kosten fur Unterkunft und Heizung und des in der
Forderleistung (BAB oder BAFOG) enthaltenen Anteiles fir die Unterkunft.

Soweit die normale Anspruchsberechnung nach dem SGB Il einen geringeren Betrag
ergeben sollte, kann lediglich dieser Betrag als Zuschuss nach § 22 Abs. 7 SGB Il

gewahrt werden™,

XI11.2 Verhaltnis zwischen § 22 Abs. 7und 8§ 7 Abs. 5S.2 SGB Il

Eine weitere Ausnahme zu dem Grundsatz des § 7 Abs. 5 S. 1 SGB I, wonach Aus-
zubildende, deren Ausbildung dem Grunde nach fdrderungsfahig ist, keinen
Anspruch auf SGB Il-Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes haben, stellt 8
7 Abs.5S. 2 dar.

Hiernach erfolgt eine Aufstockung der Leistungsbeziige durch die Gewéhrung eines

Darlehens als Ermessensleistung.

Im Unterschied zu § 22 Abs. 7 SGB I, der den tatsachlichen Erhalt von Leistungen
nach dem BAf6G oder dem SGB Il verlangt, erfordert 8 7 Abs. 5 S. 2 SGB Il nur den
Anspruch auf Férderung dem Grunde nach und das Vorliegen eines Hértefalles.

Bei dieser Bewertung missen zum Hartefall an sich im Einzelfall Umstéande hinzu-
treten, die einen Ausschluss von der Ausbildungsforderung durch Hilfe zum Lebens-
unterhalt auch mit Rucksicht auf den Gesetzeszweck, die Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il von den finanziellen Lasten einer Ausbil-
dungsforderung freizuhalten, als tbermaRig hart, d.h. als unzumutbar oder in hohem

MaRe unbillig erscheinen lassen.*®

14 BT-Dr. 16/1410, 23.
115 BSG vom 20.03.2010 - B 4 AS 69/09 R -
116 BSG v. 06.09.2007 — B 14/7b AS 36/06 R.
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Welches Anwendungsverhéaltnis zwischen beiden Vorschriften besteht, ist umstritten.

Der Auffassung, dass die Zuschussgewahrung nach § 22 Abs. 7 SGB Il einer moégli-
chen Hartefallregelung nach 8 7 Abs. 5 S. 2 SGB Il vorgehe, kann dem Gesetz nicht

entnommen werden.

Vielmehr spricht einiges fur einen Nachrang des § 22 Abs. 7 SGB II. Denn die amtli-
che Gesetzesbegriindung zu 8§ 22 Abs. 7 SGB Il fuhrt aus, dass die Gefahr von Aus-
bildungsabbriichen bestehe, wenn die in der Ausbildungsférderung bericksichtigten
Leistungen fir Unterkunft und Heizung ,zusammen mit den ggf. nach 8 7 Abs. 5 S. 2
SGB Il mdglichen Hartefallleistungen nicht fir eine Existenzsicherung ausreichen.”
Hierdurch wird deutlich, dass 8 7 Abs. 5 S. 2 SGB Il vorrangig zu prufen ist.
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Lfd. Nr. |Thema Rechtsgrundlage
: § 22 SGB I
Xl Sonderproblem: Renovierungskosten
§ 29 SGB XIlI

Bis eine gefestigte Rechtsprechung vorliegt, werden mietvertraglich wirksam

geschuldete Renovierungskosten gemafl nachstehender Ubersicht den Kosten der
Unterkunft nach § 22 Abs. 1 SGB Il bzw. 8 29 Abs. 1 SGB XlI wie folgt zugeordnet:

117

Leistungskatalog | Bewilligung Zustandigkeit
Einzugsrenovierung **® | § 22 Abs. 1 SGB | Bewilligung, so- | .d.R.  aufneh-

[l weit keine reno- | mender Trager

§ 29 Abs. 1 SGB | vierte = Wohnung

Xl verfugbar

Kleinere

Schdnheitsreparaturen

§ 20 SGB I
§ 28 Abs. 1 SGB
Xl

Keine Bewilligung,
da bereits in der
Regelsatzleistung

enthalten

Zustandiger Tra-
zum Zeit-
Ent-

ger
punkt der
stehung des Be-
darfes

GrolRere

§ 22 Abs. 1 SGB

Bewilligung, wenn

Zustandiger Tra-

Schdnheitsreparaturen Il mietvertraglich ger zum Zeit-
8§ 29 Abs. 1 SGB | wirksam  verein- | punkt der Ent-
XIi bart stehung des Be-
darfes
Auszugsrenovierung § 22 Abs. 1 SGB | Bewilligung, wenn | I.d.R. abgeben-
I mietvertraglich der Trager

§ 29 Abs. 1 SGB
Xl

wirksam  verein-

bart

117

Zustandigkeit bei Entstehung des Bedarfes.

118 SG NRW v. 15.07.2009 — L 7 B 167/09 AS - keine Ubernahme der Kosten einer

Einzugsrenovierung, wenn die KdU unangemessen sind
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Ist die Einzugsrenovierung mietvertraglich vereinbart, handelt es sich um
Nebenkosten. Diese sind im Rahmen der Angemessenheit zu Ubernehmen.
Zundachst ist festzustellen, ob die Einzugsrenovierung im konkreten Fall erforderlich
ist, um die ,Bewohnbarkeit* der Unterkunft herzustellen'*®. Im Anschluss ist zu
klaren, in welchem Umfang Renovierungskosten zur Herstellung des Standards einer

Wohnung im unteren Wohnungssegment erforderlich sind.

Falls keine mietvertragliche Vereinbarung Uber die Einzugsrenovierung vorliegt,
koénnen im Rahmen des 8§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il grundsétzlich keine einmalige

Beihilfen erbracht werden.

Eine Ubernahme der Renovierungskosten (Schonheitsreparaturen und Auszugsre-

novierung) kommt nur in Betracht, wenn die Renovierung auch mietvertraglich tat-

sachlich geschuldet ist. Nach der standigen Rechtsprechung des BGH'? sind starre

Fristenplane® in Bezug auf die RegelméaRigkeit von Schonheitsreparaturen oder die
vom Abnutzungsgrad unabhangig vereinbarte Auszugsrenovierung unwirksam. Der
Leistungsberechtigte ist dann im Innenverhaltnis zum Vermieter nicht zur Vornahme
der Reparaturen verpflichtet, sodass auch der Leistungstrager keine Zahlungen
hierfir erbringen muss. Die Zurickweisung unrechtmafliger Forderungen des Ver-
mieters obliegt dem Leistungsberechtigten im Rahmen seiner Selbsthilfeverpflich-

tung.

Die Bedarfsermittlung erfolgt im Regelfall durch den Aul3endienst vor Ort.

Grundsatzlich ist die Renovierung im Rahmen der Selbsthilfemoéglichkeiten vom

Leistungsempfangenden durchzufiihren.

"9BSG v. 16.12.2008 - B 4 AS 49/07 R
29 BGH NJW 2006, 2115.
121 Formulierungen wie ,spéatestens, mindestens, innerhalb, Ubliche Fristen" weisen auf das Vorliegen

von starren Fristenpléne hin.
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Kann diese aus besonderen Grinden (Alter, Behinderung, korperliche Konstitution)
nicht selbst durchgefiihrt werden, kommt neben den notwendigen Materialkosten die
Ubernahme folgender Aufwendungen in Betracht:

. Kosten fur die Versorgung von in der Regel bis zu 3 Helfern und bis maximal
25,00 € je Person.*?? Helferkosten kénnen nicht fiir Mitglieder der Bedarfs- oder
Haushaltsgemeinschaft gewahrt werden,

. Entlohnung studentischer Hilfskrafte zzgl. der anfallenden Vermittlungsgebihr

(vgl. hierzu http://www.studenten-vermittlung.com/umzugshelfer/krefeld.aspx;

Info-& Reservierungs-/Buchungshotline Krefeld: 02151-3882049, kostenlose
Info- & Reservierungs-/Buchungshotline: Deutschland 0800-5875180)..

Soweit die 0.g. Moglichkeiten nachweislich nicht in Anspruch genommen werden
konnen, kommt die Ubernahme der Aufwendungen fir eine gewerbliche Renovie-
rung in Betracht. Der Hilfeberechtigte hat jedoch mindestens drei Kostenvoran-
schlage von verschiedenen Firmen einzuholen. Dem wirtschaftlichsten Angebot ist

der Vorzug zu geben, sofern die Leistungsinhalte vergleichbar sind.

Lfd. Nr. |Thema Rechtsgrundlage
, 8§20 SGB I
XIV. Sonderproblem: Warmwasserbereitung
§ 28 SGB XII

In einer Vielzahl von Féllen wird durch die Heizanlage neben der Beheizung der
Wohnung auch die Warmwasseraufbereitung durchgefuhrt.
Die Kosten der Warmwasseraufbereitung gehoren jedoch nicht zu den Heizkosten
sondern sind bereits durch die Regelbedarfe abgedeckt (8 2 Absatz 2 der Verord-
nung zur Durchflihrung des § 28 SGB XiIlI).

Eine kombinierte Heiz- und Warmwasseraufbereitungsanlage kann lediglich bei
Nachtspeicherheizungen, Elektro-Radiatoren und Propangas-Heizungen ausge-
schlossen werden.

Bei Fernwarmeheizungen erfolgt die Warmwasseraufbereitung stets tber die Heiz-

energie.

122 3G Dresden v. 15.08.2005 — S 23 AS 692/05 ER.
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In allen tbrigen Fallen besteht grundsatzlich die Mdglichkeit, dass es sich um eine

kombinierte Heiz- und Warmwasseraufbereitungsanlage handelt.

Soweit es nicht aus der Akte ersichtlich ist (Antrag, Mietbescheinigung, Abrechnung),
ist durch Befragung der Hilfeempfanger aufzuklaren, ob die Warmwasseraufberei-
tung durch elektrisch oder gasbetriebene Durchlauferhitzer oder Warmwasserboiler
erfolgt. Anderenfalls ist davon auszugehen, dass es sich um kombinierte Heiz- und

Warmwasseraufbereitungsanlagen handelt.

Werden die Kosten der vollstdndigen Warmwasseraufbereitung des Einzelhaushaltes
durch technische Vorrichtungen (Einzelzahler etc.) isoliert erfasst und abgerechnet
(Heizkostenabrechnung des Vermieters, Jahresabrechnung des Fernwarmeversor-
gers usw.), sind die im Abrechnungszeitraum tatséachlich angefallenen Warmwasser-
kosten auf Monatsbetrdge umzurechnen und von den Heizkostenvorauszahlungen in

Abzug zu bringen.

In allen Ubrigen Fallen werden in Anlehnung an die Rechtsprechung des Bundesso-

zialgerichtes*®® maximal die in den jeweiligen Regelleistungen enthaltenen Anteile'*

It. nachstehender Ubersicht zugrunde gelegt.

Stand

Personengruppe V. H.
Jrep 01.07.2008

Allein Stehende, allein Erziehende oder Personen, die
o _ o 100% 6,33 €
mit einem minderjahrigen Partner zusammen leben

Partner (Ehepaar, eheahnliche Gemeinschatft, eingetra-
90% 5 70€
gene Lebenspartnerschatft)

sonstige erwerbsfahige Haushaltsangehérige 80% 5,06 €

Haushaltsangehorige bis zur Vollendung des 14. Le-
_ 60% 3,80 €
bensjahres

123 BSG vom 27.02.2008, B 14/7b AS 64/06
124 7fF 7/2009, Seite 149
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Stand

Personengruppe v. H.
Jripp 01.07.2009

Allein Stehende, allein Erziehende oder Personen, die
o _ o 100% 6,47 €
mit einem minderjahrigen Partner zusammen leben

Partner (Ehepaar, eheahnliche Gemeinschatft, eingetra-

90% 582€
gene Lebenspartnerschatft)
sonstige erwerbsfahige Haushaltsangehoérige 80% 5,18 €
Haushaltsangehorige ab Vollendung des 7. Lebensjah-

_ _ 70% 453 €

res bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres
Haushaltsangehorige bis zur Vollendung des 7. Lebens-

60% 3,88€

jahres

Da die Kosten der Warmwasseraufbereitung dem Regelbedarf zuzuordnen sind, ist
sowohl bei der Feststellung tatséchlicher als auch bei der Ermittlung angemessener
Heizkosten der ggf. enthaltene Warmwasseranteil insgesamt unbericksichtigt zu

lassen.
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